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Abstrakt

Pfedklddana monografie je jednim z hlavnich vystupd projektu ,Nové formy denni
péce o déti v Ceské republice”, jehoz cilem jsou navrhy na rozsifeni nabidky nerodinné
denni péce o déti v CR na zakladé ptikladi dobré praxe z Francie. V této monografii je
detailné popsan systém denni péce o déti do 6 let véku v obou zemich. Pozornost je
vénovana jak rodiCovské péci v kontextu nastaveni rodinné politiky, tak nerodinné
individudlni pé¢i poskytované za Uplatu a nerodinné kolektivni pé¢i v riiznych formach.
Samotnd charakteristika systémd denni péce o pfedékolni déti je doplnéna rozborem
poptavky a nabidky dle dostupnych zdrojt v obou zemich.

Kli¢ova slova: rodinna politika; matefska dovolend; rodi¢ovska dovolend; chlva;
jesle; materské skoly; nerodinné formy péce o déti; Francie; Ceska republika

Abstract

The current monograph is one of the main outcomes of the project ,New forms of child
day care in the Czech Republic," which aims to generate proposals for a broadening of
the offer of non-family day care services in the Czech Republic on the basis of good
practice examples from France. It describes the systems of day care for children up to
the age of 6 in the both countries in detail. The focus is on parental care in the context
of family policy provisions, payment-based non-family individual care, as well as non-
family collective care in its various forms. The description of the two pre-school day
care systems as such is complemented by an analysis of the supply and demand for
various forms of day care services and provisions deriving from available resources in
the both studied countries.

Key words: family policy; maternal leave; parental leave; non-family individual care;
creche; kindergarten; France; the Czech Republic
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Seznam nejdlleZitéjsich zkratek
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Seznam nejdulezitejsich zkratek
zkratka cesky francouzsky
Pomoc rodiné zaméstnavajici PN . , -
AFEAMA akreditovanou matefskou asistentku - do : A|_de a la famille pour | e,n:\pI0| d'une
2004 assistante maternelle agréée avant 2004
AGED E;lgssxek na hlidani déti v domacnosti - | Allocation de garde d "enfant domicile
APE Rodicovsky pHispévek - pred 2004 IZOA(\)II;catlon parentale d "éducation avant
CAF Pokladna rodinnych davek (departement) la Caisse d "allocations familiales
CLCA Doplnék ke svobodné volbé ¢innosti le Complément de libre choix d’activité
CMG Doplnék na hlidani déti - od 2004 le Complément de libre choix du mode de
garde de 2004
CNAF Narodni pokladna rodinnych davek la Caisse nationale d "allocations familiales
COLCA Volitelny rodicovsky prispévek Ie, Co_mp!ement optionnel de libre cholx
d’activité
CPE Rodicovska dovolena le Congé parental d’éducation
CRDS Dan na kryti sociadlniho dluhu - typ dané la Contribution pour le remboursement de
Z pfijmu la dette sociale
CSG g%?ncq:y socialni prispevek - typ dane 2 la Contribution sociale généralisée
DOM Zamorsky departement le Département d "outre mer
Vyzkumny Ustav socidlnich a la Direction de la recherche, des études,
DREES R e )2 . !
zdravotnickych véci de I'évaluation et des statistiques
GD Chlva bez akreditace la Garde a domicile
INSEE Statisticky Gfad L Instltyt natlo_nal de la statistique et des
eétudes économiques
PAJE Davky k prijeti malého ditéte (2004+) la Prestation d'accueil du jeune enfant
PMI Urad na ochranu matky a ditéte la Protection maternelle et infantile
PSU Dotace na provoz zarfizeni la Prestation de service unique
RAM Strediska matefskych asistentek les Relais des assistantes maternelles
SMIC Minimaini hodinova mzda le S_alalre minimum interprofessionnel de
croissance
Odborova organizace matefskych le Syndicat professionnel des assistants
SPAMAF ’ ; o
asistentek maternels et des assistants familiaux
TOM Zamorské teritorium le Territoire d “outre mer
UNAF Narodni unie rodinnych asociaci ! Ur.n.on nationale des associations
familiales
Unie socialniho pojisténi a rodinnych les Unions pour le recouvrement des
URSSAF cotisations de sécurité sociale et

davek

d "allocations familiales







Uvod

Uvod

Tato monografie je tfetim prib&Znym vystupem projektu tymu rodinné politiky
Vyzkumneho Ustavu prace a socialnich véci, v.v.i. s nazvem ,Nové formy denni pécCe o
déti v Ceské republice" (¢. CZ.1.04/5.1.01/77.00038) financovaného z ESF prostifed-
nictvim OP LZZ a ze statniho rozpoc¢tu Ceské republiky!. Jeho cilem je podporou
rozsifeni nabidky a dostupnosti profesionalnich alternativnich forem nerodinné péce o
malé déti zmirnit dopady soucasného deficitu mist v jeslich a predskolnich zafizenich a
zlepdit tak moznosti harmonizace prace a rodiny v Ceské republice.

Pravé nedostate¢nd nabidka sluZzeb denni péce o déti v Ceské republice je
jednim z hlavnich dlvod( nizké zaméstnanosti Zen v obdobi, kdy maji malé déti
(zejména ve véku do 3 let). Mezi zakladni premisy tohoto projektu patfi védomi
hodnoty péce o dité vlastnim rodi¢em a dlraz na moZnost svobodné volby rodin
s malymi détmi o zplsobu zajisténi péce o né. Nicméné nelze pominout, Ze dusledky
dlouhého preruseni kariéry Zzen matefskou a rodi¢ovskou dovolenou a casto i dalSiho
nebo nasledného (s dalSim ditétem) setrvani Zzen mimo pracovni trh se v evropském
srovnani projevuji i v genderovych nerovnostech v souvislosti s postavenim zen na
trhu prace, kde jsou jako (potencialni) matky v mnoha ohledech znevyhodnény oproti
muzdm, jejichZ pracovnich drah se rodi¢ovstvi nedotyka.

V Ceské republice jsme svédky toho, Ze jesle, jako tradi¢ni forma nerodinné
péce o déti do 3 let v&ku, jsou v dlsledku sniZeni jejich po¢tu v poslednich dvou
desetiletich velmi obtizné dostupné. Rada rodi¢d navic kolektivni péci pro tak malé déti
v tak velkém kolektivu ani nepovazuje za vhodnou. Také materské Skoly uréené pro
déti od 3 let do za¢atku povinné $kolni dochdzky musi v dlsledku rozkolisaného demo-
grafického vyvoje v poslednich letech stdle vice Zadatell odmitat. Prestoze mohou
prijimat i déti mladsi tfi let, jejich pocty jsou nizké, protoZze materské Skoly jsou
predevsim povinny umistit déti posledniho ro¢niku pfed nastupem do zakladni Skoly. Z
téchto dlvodd je vice nez zadouci rozsifovat tradi¢ni nabidku nerodinné péée o jeji tzv.
alternativni formy, které by na jedné strané pomohly kompenzovat ohromny deficit
v kapacitach nynéjsich sluzeb a na druhé strané pruznéji reagovaly na potreby déti a
rodi¢l, které se za poslednich 20 let v souvislosti se zmé&nami ve spolenosti, jakoZ i
se zmé&nami podminek na pracovnim trhu a pozadavk( na zaméstnance vyrazné
proménily. Tyto sluzby vSak u ndas zatim nemaji dlouhou historii, tudiz stale jesté
nejsou dostatecné podchyceny v legislativé (role pecovatele, naroky rodice-klienta,
pracovnépravni vztahy), neni rozvinuta jejich sit, neni zajisténa ani sledovana jejich
kvalita, neni dofeSeno jejich financovani do té miry, aby byla zajisténa jejich
dostupnost i pro jiné rodiny nez jen pro ty s nejvyssSimi pfijmy. Pfitom v zahranici jsou
s fadou forem nerodinné denni péce o déti dlouholeté dobré zkusSenosti a jejich
existence se odrazi ve vyssi zaméstnanosti zen, jejich kontinudlni pracovni draze i v
kvalitnim vzdélavani détské populace.

Svym systémem sluzeb denni pé¢e mize slouZit (nejen) pro Ceskou republiku
jako vzor Francie, jez je zemi, kde je intenzivni podporou rodin a harmonizace rodiny
a zaméstnani dosahovano vysoké Urovné porodnosti a zaroven vysokého podilu déti v
zarizenich denni péce, u déti 3-5letych nejvyssiho v Evropé. Je mozno fici, ze zakladni
rysy nastaveni rodinné politiky pro rodiny s malymi détmi jsou si v obou zemich velmi
podobné. Institut rodi¢ovské dovolené a rodi¢ovského pfispévku umozfiuje rodi¢tim
pecovat osobné o dité do 3 let jeho véku (i kdyz ve Francii maji tuto moznost az rodice
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se dvéma détmi). Jak u nas, tak ve Francii funguji historicky zakotvené instituce péce
o malé déti, tj. jesle pro déti do 3 let a materské Skoly pro déti od 3 let do zacatku
povinné skolni dochazky. Presto se obé& zemé liSi v Urovni zaméstnanosti matek, a to
zejména s malymi détmi. Zatimco v Ceské republice prevladd model preru$ované
pracovni kariéry matky podporujici roli otce jako hlavniho Zivitele rodiny, ve Francii se
matky vraci na trh prace velmi rychle, a sice diky vysSsim moznostem flexibilniho
zameéstnavani (zejména zkracené Uvazky) a Sirsi nabidce sluzeb denni nerodinné péce
o déti do 3 let. Vedle rozvinutého systému kolektivni péce ve Francii existuji a jsou
hojné vyuzivany i formy individudlni nerodinné péce. V Ceské republice také existuji
nebo jsou postupné zavadény rlzné alternativni formy individudini a kolektivni
nerodinné péce o déti, jejich rozsifeni je vSak brzdéno nefeSenymi, vySe naznacenymi
problémy pravniho zakotveni, financovani, zajisténi kvality atd., coz jsou prvky, které
byly ve Francii i v jinych zemich jiz rozvinuty a ovéreny. Je proto zadouci vyuzit jejich
zku$enosti a pFikladd dobré praxe a zhodnotit je z hlediska specifik ¢eskych podminek.
Hlavnim cilem projektu, jehoZ souéasti je tato studie, je vedle navrhi na zlep&eni jiz
stavajicich forem péce o déti i vypracovani metodiky usnadinujici zavedeni novych, ve
Francii osvédcenych, forem do ceské praxe. Dalsi rozsifeni nabidky sluzeb nerodinné
péce o déti do 6 let by pfitom bylo pfinosem jak pro rodice malych déti (usnadnéni
pfistupu na trh prace), tak i pro dalSi osoby, které se v systému mohou uplatnit jako
pecovatelky.

Jak jiz bylo zminéno, tato studie navazuje na dvé predchozi publikace. Prvni
z nich (Paloncyova et al. 2013. Rodinné chovani a rodinna politika jako vychodiska pro
analyzu systému denni péce o déti), kterd byla koncipovana jako Uvodni, se zabyva
kontextem vyvoje systému forem denni nerodinné péce o déti v Ceské republice a ve
Francii, a to z hlediska promén rodinného chovani, jez jsou nezbytnym ramcem pro
porozuméni celkové filozofii rodinné a socidlni politiky, jejichz zakladni vyvoj je
nastinén v druhé ¢asti publikace.

Druha monografie (Kuchafova, V. 2013 Ekonomické podminky sladovani rodiny
a zaméstnani v Ceské republice a ve Francii) se vénuje moZnostem sladovani
profesniho a rodinného Zivota se zamérenim na mladé rodiny. V centru pozornosti tak
stoji ekonomicka aktivita, zaméstnanost a nezaméstnanost Zzen-matek, moznosti
flexibility prace v obou zemich (zejména pro rodie malych déti), jakoz i pfijmova a
Zivotni Uroven rodin s détmi.

Tato tfeti publikace charakterizuje systémy denni nerodinné péce o déti ve
Francii a v Ceské republice. Zdrojem informaci pro ¢ast vénovanou stavu denni péce o
déti ve Francii byly zejména publikované monografie na danou problematiku,
internetové zdroje rlznych francouzskych instituci zabyvajicich se statistikou a
prorodinnou politikou, stejné jako portaly slouzici verejnosti, pravni predpisy, ale také
intenzivni konzultace s francouzskym partnerem projektu. Obdobné tomu tak bylo i v
Casti vénované Ceské republice. Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice nejsou
k dispozici pribé&zné aktualizovand data z oblasti predskolni péce (kromé tradi¢nich
forem, tj. jesli registrovanych do konce roku 2013 jako zdravotnicka zafizeni a
materskych Skol registrovanych ve Skolském rejstfiku), jsou citovana data a vyzkumy
bohuZel mnohdy staréiho data, neZ je tomu ve francouzské &asti. Dlvodem absence
aktualnéjdich dat o soucasné situaci v oblasti nerodinné péce o déti v Ceské republice
je mimo jiné nedostatek politické ville pro zmapovani tohoto systému vyznaéujiciho se
navic rezortni roztristénosti, v poslednich letech se proto nenasly dostatecné financni
zdroje ani zadavatel pro takovy vyzkum. Moznosti rozboru soucasné komplikuje i
absence systému registrace alternativnich forem nerodinné péce provozovanych
komercéné i nekomeréné (miniskoli¢ky, hlidaci koutky apod.), zcela tak chybi byt jen
zakladni informace o jejich poctu a kapacitach.
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Za hlavni parametr pro systematizaci forem denni péce o déti do 6 let bylo
zvoleno kritérium, zda se jedna o péci poskytovanou jednotlivcem (tzn. individualné)
nebo v ramci kolektivniho zafizeni. Pozornost je tedy vénovana jak péci o malé déti
vlastnim rodi¢em, zpravidla v obou zemich matkou, na materské a dale na rodi¢ovské
dovolené, tak individuaini pédi poskytované ditéti cizi osobou za Uplatu. V tomto sméru
Ize ve Francii povazovat za stézejni a jiz tradi¢ni péci tzv. matefskych asistentek -
pocatky jeji profesionalizace sahaji do 70. let 20. stoleti. V oblasti kolektivni péce je ve
Francii kladen hlavni diraz na pé&i o dé&ti do 3 let, nebot starsi d&ti maji zdkonny
narok na umisténi v materské skole, ktera je prvnim clankem vzdélavaci soustavy.
Z tohoto dlvodu jsou popsana zejména jeselskd zafizeni a jejich rlizné modifikace.
V Ceské republice je nerodiCovska péce o déti do 3 let nej¢astéji realizovana v ramci
Sirsi rodiny (zejména prarodici), nebo za vypomoci zndmych. Pokud jde o péci cizi
osobou za Uplatu, v porovnani s Francii je jeji profesionalizace v samotnych zacatcich.
Text se zamé&fuje na rlzné formy individudlni nerodinné péce, které se v realité
vyskytuji, byt nékteré z nich jen ojedinéle. Jde o neformalni a profesiondlni formy
péce, poskytované bud nekomercné, nebo za Ucelem zisku na zakladé tzv. pécovych
Zivnosti. JelikoZ najimani chiiv se v Ceské republice nej¢astéji odehrdva v rdmci $edé
zény ekonomiky, nelze opomenout souvislosti prace vykonavané ,na ¢erno". V oblasti
kolektivni péce se text vedle jiz zmifnovanych tradi¢nich forem (jesle a materské skoly)
zabyva sluzbami, které se u nas jako alternativy zacaly etablovat v novych spolecen-
skych podminkdch po roce 1989. Jednd se jak o nejrlzné&jsi neziskové projekty
provozované na zakladé obecnych pravnich predpisd, tak i o komeréni sluzby na bazi
pécovych zivnosti, ¢i soukromé (firemni) Skolky zfizované na legislativnim zakladé
(zapis materské sSkoly do Skolského rejstfiku). Posledné jmenované jsou jediné alter-
nativni sluzby, které maji narok na finan¢ni podporu statu a garanci kvality. Rovnéz je
predstaven pFipravovany novy typ sluzeb péce o predskolni déti, détska skupina, jehoz
navrhovana pravni Uprava byla pravé predlozena viade.
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1. Historické pojeti péce o déti ve Francii

FRANCIE

Popis systému denni péce o déti do 6 let ve Francii se opira zejména o dostupné
internetové zdroje rlznych francouzskych instituci, je? se zabyvaji statistikou
(Francouzsky statisticky Ufad INSEE), vyzkumem (napf. Vyzkumny Ustav socialnich a
zdravotnickych véci DREES apod.) a rodinnou politikou (napf. Pokladny rodinnych
davek CAF). Pouzity jsou i informacni portaly (napf. vladni portaly pro obcany, profesni
portaly). Vyznamnym podkladem byly i pFisludné pravni predpisy. Vybé&r zdroju byl
v ramci projektu konzultovan s francouzskym partnerem. Francouzsky partner dodal
rovnéz podklady pro popis vyvoje systému sluzeb nerodinné péce o déti. V neposledni
fadé byly vyuzity i poznatky z pracovni cesty realizac¢niho tymu ve Francii.

1. Historické pojeti péce o déeti ve Francii -
rodinna versus nerodinna péce

V obou zemich, ve Francii i v Ceské republice, jsou zakladni rysy nastaveni
rodinné politiky pro rodiny s malymi détmi velmi podobné. Na jedné strané zde
v sou¢asné dobé& existuje moZnost rodi¢d pelovat osobné o dité do 3 let jeho véku
diky pobirani rodi¢ovského pFispévku, i kdyz ve Francii maji tuto moznost az rodice se
dvéma détmi. V obou zemich existuji historicky zakotvené instituce péce o malé déti,
tj. jesle pro déti do 3 let a materské Skoly. Presto se zaméstnanost zen a matek
s malymi détmi v obou zemich velmi lisi (viz Kuchafova, V. 2013 Ekonomické
podminky sladovani rodiny a zaméstnani v Ceské republice a ve Francii).

Vyvoj samotného systému nerodinné péce o predskolni déti byl ve Francii
ovliviiovan spolecenskym klimatem a vnimanim péce o malé déti mimo rodinu.

V povalecném obdobi pretrvaval jesté pomérné vyrazné model rodiny, kde
hlavnim zivitelem a zaroven i autoritou byl muz. Postupné se ale zvySovala zaméstna-
nost zen, coz vedlo k nékterym opatfenim rodinné politiky (napf. zavedeni pfispévku
na hlidani déti v roce 1972), ale rozpoutala se i spolecenska debata o roli Zzen-matek.
Podle vyzkumU vefejného minéni se jesté v poloving 70. let témé&F polovina populace
domnivala, Ze neni zadouci, aby vdana Zena pracovala (Girard, Bastide, 1977). V rodi-
nach s vy&&im poctem déti ve v&ku do 3 let se preference modelu, aby matka zdstala
v domacnosti, umocnovala, pouze kazdy desaty respondent si pral, aby Zena v této
situaci pracovala. V souvislosti s tim by respondenti uvitali takova opatfeni, ktera by
osobni péci matek o malé déti (do 2 let) umoznila - napf. rodiCovska dovolena do 2 let
(vice nez 90 % respondentll), ¢aste¢né Gvazky (80 % respondentt). Jiz od 50. let 20.
stoleti se vSak zvySoval podil déti navstévujicich matefskou Skolu primarné urcenou
pro déti starsi 3 let jako soucast Skolské soustavy. S rozvojem tercidrniho sektoru a
s tim souvisejici zvysSujici se poptavky a Ucasti Zen na trhu prace vsak zaroven rostla i
potfeba nerodinné péce o déti. V povalecném obdobi byl pocet mist v jeslich pro déti
mladsi 3 let zanedbatelny (12 tisic v roce 1947, 80 tisic v roce 1990), tyto instituce se
netésily dobré povésti, slouzily spiSe jako pomoc socialné slabym rodindm nebo
rodindm samoziviteld (Dudovd, Hadkova, 2010). V otazce provozu jesli spadajicich do
rezortu zdravotnictvi byl hlavni diraz kladen na hygienické pfedpisy, s &imz do zna&né
miry souvisi i vymezeni kvalifikace tzv. puéricultrice (1947), jejimz zakladem byla
kvalifikace zdravotni sestry rozSifend o jednorocni studium pedagogiky. Nedostatek
mist v zafizenich denni péce pro malé déti byl ¢asteéné kompenzovan péé&i chlv
akreditovanych Ufadem na ochranu matky a ditéte (PMI) & pédi chlv na ,¢erném
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trhu". Obecné vsak v této dobé prevladal konzervativni nazor populace na odlouceni
malého ditéte od matky.

V 70. letech dosSlo k vyznamnému obratu a byl zaznamenan rozvoj jesli
(kolektivnich, tzv. rodinnych apod.). Iniciativy v tomto sméru se ujala Narodni
pokladna rodinnych ddvek CNAF, jejiz feditel svolal koncem 60. let komisi odbornik{
z fad psychologll, psychiatrl, pediatrd, pedagogl, ktefi se shodli na tom, Ze dité by
mélo stravit prvni tfi mésice zivota s matkou. Ve vyssim véku ditéte zavisi volba péce
na konkrétnich potfebach a preferencich rodiny. Vzhledem k rostoucimu zapojeni Zen
na trhu prace nebyla touto komisi jednoznacné uprednostnéna osobni péce matky,
nebot ztrata napr. kariérnich ptileZitosti z dlvodu péce o dité mize vést jednak k na-
ruseni profesni kariéry a jednak k frustraci a nasledné i patologickému vztahu mezi
matkou a ditétem (Dudova, Haskova 2010). V souladu s timto nazorem byl v roce
1970 (CNAF) prijat plan rozvoje instituci péce o malé déti jak z hlediska kvantity, tak
kvality. V roce 1972 byly upraveny davky pro rodiny s jednim prijmem (,/ allocation
de salaire unigue“) a prispévek matkam v domacnosti (,/ allocation de meére au
foyer"), jez ztratily univerzalni charakter, a narok na né byl podminén pfijmem rodiny,
jejich vyse byla zvyhodnéna v pfipadé matek se ¢tyfmi a vice détmi nebo s détmi
mladsimi 3 let. Od roku 1976 bylo mozné odecist naklady na nerodi¢ovskou péci ze
zakladu dané z prijmu. Zafizenim jeselského typu zacala byt vice pfipisovana role
socializaéni a vychovna,? nafizenimi z let 1974 a 1975 musel byt v zafizeni s vice nez
40 misty kromé& zdravotnického persondlu ptfitomen i pedagogicky pracovnik a v dd-
sledku celkového zlepSeni hygienickych podminek (napf. snizovani kojenecké a détské
umrtnosti) byly redukovany pozadavky na hygienické naroky na vybaveni a provoz jesli
(napt. byl odstran&n zadkaz vstupu rodi¢d do jesli - Sullerot 1981 in Dudova, Haskova
2010). K pozitivnimu vnimani jesli ptisp&ly v té dob& i postoje psychologl (napt.
Dolto), ktefi se neztotozriovali s ndzorem, Ze ma péce v kolektivnich zafizenich
negativni vliv na vyvoj ditéte. Béhem konference v roce 1978 tykajici se vyzkumu
détstvi bylo mimo jiné poukdzano na nedostatek mist nerodinné péce pro déti matek,
které pracuji. Vymezeni détstvi jako zivotni faze, jejiz misto musi byt v moderni
spole¢nosti nové definovano, pfispélo ke zvyseni zdjmu o formy nerodinné péce, jejich
kvantitu i kvalitu z hlediska vychovy a osobnostniho rozvoje déti. Na rozdil od pocatku
20. stoleti byl v8ak ve vychové déti kladen &m dal tim vétsi diraz na Gzkou spolupraci
mezi rodi¢i a nerodinnymi pecovateli. V této souvislosti byla v roce 1977 zakonem
definovana profese materské asistentky (podrobnéji viz 2.1.2), jako protipdl rozvoje
forem nerodinné péce byla v témze roce uzakonéna rodiCovska dovolena v délce 1
roku, avSak bez jakékoli finan¢ni nahrady.

V roce 1981 bylo vydano prohlaseni Ekonomické a socialni rady (,le Conseil
Economique et Social") pod vedenim Evelyne Sullerot konstatujici kvantitativni
nedostatek rlznych forem nerodinné pécde o déti. Zddrazné&na vsak byla i potfeba
reagovat na naroky a pozadavky rodin v otdzce kvality poskytované péce, ale i jeji
samotné organizace - napf. Casové flexibility. Prohlaseni rovnéz konstatovalo velké
rozdily mezi mésty a venkovskymi oblastmi. V 80. letech se détstvi obecné (vcietné
napf. zlepeni podminek hospitalizace déti, prevence Grazl) stalo predmétem zajmu
politikl, ministry socidlnich vé&ci byly predstaveny plany v oblasti podpory rodiny
(Dufoix - 1985, Barzach - 1986), byly vytvofeny pracovni skupiny odbornikd na tuto
problematiku. Obecnou snahou bylo nabidnout rodinam Sirokou skalu opatreni, ktera
by umoznila rodi¢dm volbu mezi setrvdnim na pracovnim trhu a péci o déti. Na jedné
stran& tak byla v roce 1980 zavedena davka kompenzujici z&asti naklady rodi¢d na
vyuzivani sluzeb materskych asistentek (,/la prestation spéciale pour les assistantes

2 http://www.ceepame.com/spip.php?article44 (2.6.2012)
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maternelles"™), jejichz statut byl legislativné vymezen v roce 1977 (Alberola, Doucet
Dahlgren 2009) a ke které se dale v roce 1987 pridal pfispévek na hlidani déti
v domacnosti (,/ ‘allocation de garde d’enfant domicile"- AGED). Ten byl urceny
rodindm nebo samozZivitelim zaméstnavajicim ve své domdacnosti osobu povéfenou
péci o déti mladsi 3 let, jehoz vySe byla dana vysi socialniho pojisténi pecovatelky/
chlvy (viz 2.1.2). Od konce 80. let bylo moZné odetist &ast nakladd na nerodinnou
pé¢i z dani z pracovnich pFijmd rodi¢l. Tato opatfeni byla mimo jiné motivovana
snahou o pfesun sluzeb z ¢erného trhu do legalniho prostredi, dalsim motivem byla i
kontrola cen t&chto sluZzeb. Ve 2. poloviné 80. let byly v rozvoji rlznych forem péce o
déti podporovany také obce (prostfednictvim statnich dotaci, sité CAF - od roku 1983
existuji smlouvy mezi CAF a jeslemi, v nich? se CAF zavazuji hradit ¢ast nakladd na
provoz jesli, obce jsou na druhé strané zodpovédné za vytvareni novych mist, od roku
1988 je podobné podporovano zfizovani kombinovanych zafizeni, tj. napf. jesli
s hlidacimi koutky). V 80. letech vznikaji i nové formy péce, napf. tzv. rodicovské jesle
po vzoru ,Zelenych dom{" pod vedenim psycholozky Francoise Dolto, jejichZ filozofii je
propojit rodiCovskou a kolektivni vychovu a péci o déti. RodiCovské jesle byly uznavany
organy statni spravy jako alternativni zafrizeni od roku 1981.

Jako protipdl rozvoje rtznych forem nerodinné péée o malé déti byla prodlou-
Zzena rodicovska dovolena na 2 roky (1984) a byl zaveden rodiCovsky prispévek
(! “allocation parentale d’ éducation"- APE) pro rodice (1985), ktery prerusil nebo
omezil pracovni aktivitu v souvislosti s narozenim ¢i adopci a vychovou ditéte mladsiho
3 let, a to tfetiho v pofadi. Cilem bylo dat rodi¢dm moZnost volby pro né& vhodné
strategie. Tento prispévek byl vyplacen po dobu 24 mésicl, jeho vySe byla stanovena
v zavislosti na pracovnim Gvazku a pfijmu rodi¢e. Dle kritikd v8ak méla tato opatieni
reagovat spise na vysokou nezameéstnanost.

V 90. letech pokracoval trend nastoleny v letech 80. V letech 1991, 1992 a
1994 byly modifikovany davky pomahajici rodindm kryt naklady na soukromou
nerodinnou péci o déti (od roku 1999 vsak jejich vyse zavisi na prijmu rodiny a véku
ditéte), vcetné danovych vyhod. V roce 1992 byly aktualizovany podminky vykonu
profese matefské asistentky (podminky certifikace, pocCtu déti, vyse odmeény, viz
kapitola 2.1.2, Alberola, Doucet Dahlgren 2009). Novy zplsob podpory péée o malé
déti matefskymi asistentkami vedl ke sniZzeni nakladl rodin na tento typ péce, coz
prispélo ke zvyseni poctu rodin, které tuto péci zvolily (v roce 1991: 110 000 rodin,
v roce 2000: 546 000 rodin, Fagnani 2001). Dale byl podporovan rozvoj kolektivni
péce o déti v ramci principu Uzemni subsidiarity, v roce 1999 byl zménén zplsob
financovani jesli, kde CAF pfispivaly vétSim objemem penéz na provoz jesli tam, kde
byla tato sluzba vyuzivana socidlné slabymi rodinami, jejichz podil na financovani
(Skolné) byl nizky. Ve stejném roce byla zavedena podpora navratu nezaméstnanych
matek, zejména samozivitelek, malych déti do 6 let véku na trh prace. Tyto Zeny, které
nadly praci a které z tohoto dlvodu musely prestat pecovat celodenné o své dit&, mély
narok na dalsi prispévek na pokryti vydaju spojenych s hlidanim déti (jednou za 12
mé&sicl). Za protipdl podpory zafizeni péce o déti Ize povazovat rozsifeni naroku na
rodicovsky prispévek jiz od druhého ditéte (1994).

V prvnich letech 21. stoleti reformy v péci o déti pokracovaly. Prispévky na
péci materské asistentky byly v roce 2000 podminény pfijmy rodiny, na druhé strané
se zlepSilo financovani tzv. stfedisek matefrskych asistentek (,relais des assistentes
maternelles"-RAM) zakladanych CAF spolecné s mistnimi samospravami. Tato stiediska
slouzi jako mista setkavani pelovatell s rodi¢i a d&tmi jako informaéni mista pro
rodiCe, pecCovatele nebo zadjemce o tuto profesi. Svoji poradni funkci tak tato centra
ptispivaji k profesionalizaci péfe a monitoruji poptavku a nabidku rdznych forem
nerodinné péce o déti na lokalni Urovni. V roce 2000 byl také zalozen fond uréeny na
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financovani aktivit tykajicich se zdravého vyvoje déti. V roce 2002 byly v departmen-
tech vytvoreny komise majici za cil koordinaci aktivit pro rodiny a déti. Po dlouhém
obdobi pfiprav doprovazenych odbornou diskusi byl v roce 2000 pfijat dekret
vymezujici funkce zafizeni péce o déti, kterym je mimo jiné pfiznan stale vétsi vyznam
socializaéni a vychovny nez zdravotnicky (dekret ¢. 2000-762 z 1.8.2000, dale
novelizovan dekretem ¢. 2007-230 z 20.8.2007 a ¢. 2010-613 z 7.6.2010). Zarizeni
musi mit pisemny plan cinnosti, ktery obsahuje jak ¢ast tykajici se pedagogickych
aspektl péce o déti, tak ¢ast socidlni, jeZ se opird o potfeby a nazory rodin. V roce
2007 byla zarizeni denni péce o déti zaclenéna dekretem ¢. 2007-230 z 20.2.2007
mezi socialni sluzby, zaroven byly jasné definovany rodicovské jesle a tzv. kombino-
vana zarizeni (s pravidelnou i prilezitostnou dochazkou, ¢asto kombinace vice sluzeb)
a byla posilena sociovychovnd funkce zafizeni pé¢e o malé déti. Diraz byl rovnéz
kladen na vétsi Casovou flexibilitu oteviracich hodin, na pocet déti ve skupinach,
prijimani déti v pripadé neolekavané potieby rodi¢d bylo prevedeno do kompetence
Feditele zafizeni bez nutnosti oddvodné&nost potifeby predem projednat s piislugnymi
Urady (zrizovatelem, PMI apod.). Zafizeni péce o déti spliiujici urcita kritéria mohou od
roku 2001 ziskdvat dotace od CAF (Kuchafova, V. 2013 Ekonomické podminky
sladovani rodiny a zaméstnani v Ceské republice a ve Francii).

V poslednich letech doslo k ¢aste¢nému rozvoji tzv. mikrojesli (od 2007), které
mohou poskytovat péci maximalné 9 détem mladsim 6 let. K financovani této sluzby je
(2010) z 56 % pouzito davek uréenych pfimo rodinam (,pfispévek na hlidani*), 44 %
je pak pfimo financovano CAF formou dotace zohlednujici typ sluzby a situaci rodiny
(pfijmy, ¢asovy rozvrh umisténi ditéte, vék ditéte apod.).

V poslednich letech byly rovnéz podrobné&ji upraveny pravni predpisy tykajici se
sluzeb materskych asistentek (dekret ¢. 2006-464 z 20.4.2006 o kvalifikaci materskych
asistentek; dekret ¢. 2006-627 z 29.5.2006 o vztahu zakoniku prace k profesi mater-
ské a rodinné asistentky; dekret ¢. 2006-1153 z 14.9.2006 tykajici se udélovani
licenci; dekret ¢. 2012-364 z 15.3.2012 upfesnujici podminky pro udéleni licence).
V roce 2004 byla sepsana kolektivni smlouva materskych asistentek shrnujici pracovné-
pravni predpisy souvisejici s touto profesi (s platnosti od 1.1.2005). Od roku 2010
mohou mateFské asistentky pozadat o beziro¢nou puljéku na zlepdeni podminek svého
bydleni (hygienickych, bezpe&nostnich apod.) tak, aby Iépe vyhovovaly narokim péce
o déti. Vyse plj¢ky mlze byt az 10 000 EUR se splatnosti 10 let a lze ji kombinovat
s davkou pro zacinajici materské asistentky (od roku 2008, aktudlné az 500 EUR na
zdkladni vybaveni nutné pro pééi o déti). Od roku 2011 mohou tuto pljéku ziskat i tzv.
centra materskych asistentek (spole¢né prostory vyuzivaji maximalné 4 asistentky,
zaméstnavateli v3ak zlstavaji jednotlivé rodiny - viz kapitola 2.1.2).

Na druhé strané byla v roce 2001 podpofena péce o déti samotnymi rodici
uzakoné&nim otcovské dovolené v délce 11 dni b&hem prvnich 4 mésicl Zivota ditéte,
které je mozné spojit s dalsimi 3 dny dovolené v dobé porodu. Béhem otcovské
dovolené plati stejna pravidla ndhrady mzdy jako v pfipadé materské dovolené (viz
kapitola 2.1.1). V neposledni fadé bylo v roce 2001 umoznéno pobirat soucasné mzdu
i cely rodi¢ovsky prisp&vek po dobu 2 mésicl v pfipad&, Ze rodi¢ s ditétem ve véku od
18 do 30 mésicl nastupuje do zaméstnani. V roce 2004 probé&hla reforma davek
kompenzujicich rodi¢im pé¢i o malé déti (PAJE- viz kapitola 2.1.2) doprovézend
zavedenim danového bonusu pro rodiny v pfipadé nerodinné péce (viz kapitola 2.1.4).
V roce 2006 byl zaveden alternativni rodiCovsky prispévek (COLCA) pro treti a dalsi
dité (viz kapitola 2.1.1).

Zavérem lze fici, Zze ve 2. poloviné 20. stoleti se v souvislosti se zvySujici se
v ’ ’ v ’ v ’ o ’ . s
ucasti francouzskych zen na trhu prace zvysovala nabidka ruznych forem nerodinné
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péce, nejprve péce kolektivni, posléze i péce individualni. Diky pfijatym opatfenim
finan¢né podporujicim nerodinnou péci, v poslednich letech zejména tu individualni,
doSlo k oslabeni poskytovani téchto sluzeb na cerném trhu a ke zvySeni poctu
pracovnich mist. V neposledni fadé doslo i ke standardizaci Urovné nabizenych sluzeb,
a to v souladu s pozadavky a potfebami dé&ti a rodi¢ld. O celospoledenském zdjmu o
tuto problematiku svédc¢i mnozstvi odbornych studii, které i pres vyrazné pokroky stale
poukazuji na nedostatec¢nou kapacitu nerodinné péce, ale i rezervy v poskytované
kvalité€. Hlavnimi cili souasné rodinné politiky stale zOstavaji zdarny vyvoj déti,
podpora porodnosti, rovnost muzi a Zen, zvy$ovani rodi¢ovskych kompetenci,
prevence socialniho vyloudeni a zapojeni rodi¢t na pracovnim trhu.
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~

2. Aktualni systém denni péce o déti do 6 let ve
Francii

Za hlavni parametr pro systematizaci forem denni péce o déti do 6 let bylo
zvoleno kritérium, zda se jedna o péci poskytovanou jednotlivcem (tzn. individualné)
nebo v ramci kolektivniho zafizeni. Pozornost je tedy vénovana jak péci o malé déti
vlastnim rodi¢em, zpravidla matkou na materské a dale na rodicovské dovolené, tak
individualni péci poskytované ditéti cizi osobou za Uplatu. V oblasti kolektivni péce je
ve Francii kladen hlavni diiraz na pé¢i o déti do 3 let, nebot staréi dé&ti maji zakonny
narok na umisténi v materské skole, kterd je prvnim clankem vzdélavaci soustavy.
Z tohoto ddvodu jsou popsdna zejména jeselskd zafizeni a jejich rlzné modifikace.
Systém strucné ilustruji obrazky ¢. 2.1 a 2.2.

Obrazek ¢. 2.1 Systém individualni péce o déti do 6 let ve Francii
INDIVIDUALNI PECE

~ N

Rodi¢ovska péce
(materska, otcovska,
rodi¢ovska dovolena) bez akreditace, péce
v domacnosti rodiny, prispévky
a dafova zvyhodnéni pro rodice

Péée chiiv bez akreditace

Matefska asistentka

akreditace, péce v domacnosti asistentky, nikoli
rodiny, prispévky a danova zvyhodnéni pro rodice

Obrazek €. 2.2 Systém kolektivni péce o déti do 6 let ve Francii
KOLEKTIVNI PECE

ESLE \ .
/ JES DETSKE ZAHRADY

Y . )
Kolektivni Rodicovskeé pro déti od 2 do 6 let,
analogie s éeskymi podminkou spoluprace pravidelna péce
rodich
J
Rodinné DETSKE KOUTKY
sdruzujici materské asistentky pro dé&ti od 0 do 6 let,
prilezitostna péce
Mikrojesle

K maximalné 10 déti /

| FIREMNI ZARiZEN{

MATERSKE SKOLY |
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2. Aktualni systém denni péce o déti do 6 let ve Francii

2.1 Individualni péce o predskolni déti

Celkova filozofie francouzské politiky tykajici se péte o malé déti vychazi
z premisy, Ze rodiny maji mit moznost svobodné volby péce podle svych preferenci a
potifeb. Rodi¢e mohou pecovat o déti sami nebo vyuzit nékterou z forem nerodinné
péce, jez miZe byt bud individudlni, nebo kolektivni. V této souvislosti existuji dva
zakladni pilife statni financni podpory péce o malé déti. Prvni z nich je uréen pfimo pro
rodi¢e déti, davky finan¢ni podpory jsou tedy dle typu péce, tj. vlastnich rodi¢d nebo
v ramci sluzeb rdznych typl nerodinné pécée, vyplaceny piimo rodindm. Druhy piliF
spodiva ve finanéni podpore rliznych typd nerodinné péle, jeZ je vyplacena pfimo
poskytovateldm sluzeb.

2.1.1 Rodicovska péce

Materska dovolena

Matefska dovolend byla uzdkonéna na pocatku 20. stoleti (v roce 19093). Zprvu
trvala 8 tydnl a byla neplacend. Od roku 1910 mohly placenou matefskou dovolenou
vyuzivat ucitelky a od roku 1928 pak vsichni Grednici statni spravy, a to v délce 2
mésicl. AZ vroce 1970 byla zavedena mateiskd dovolend placend ze sociélniho
pojisténi pro vSechny zaméstnance a jeji vyse Cinila 90 % hrubého platu, coz pfiblizné
odpovidalo ¢&istému pracovnimu pfijmu.?

Délka materské dovolené se ve Francii v soucasné dobé lisi v zavislosti na trech
faktorech: poctu zavislych nebo Zivé narozenych déti, narozeni jednoho ditéte nebo
vicerCat a na pfitomnosti zdravotnich komplikaci v téhotenstvi nebo po porodu.
Minimalni délka materské dovolene je 16 tydnu z ¢eho? je obvykle 6 tydnt pred po-
rodem a 10 tydnu po porodu. Zena nemusi vycerpat celou délku matei'ské dovolené,
ale musi povinné prestat pracovat alespofi na 8 tydnl (2 tydny pted porodem a 6
tydnl po porodu).

V roce 1980 byla matefska dovolena prodlouzena v pfipadé tfetich déti o 10
tydnd. V souéasnosti je tedy matefska dovolend u déti tFetiho a vyssiho poradi 26
tydn@, pricemz 8 tydnl pripada na dobu pted porodem a 18 tydnl po porodu. Pokud
Yena ¢ekd dvojata, matefskd dovolend se prodluZuje na 34 tydnl (12 tydnl pred
porodem a na 22 tydnl po porodu, Zena vdak muZe nastoupit na dovolenou az 16
tydnd pred porodem, o tuto dobu je ji vdak dovolend po porodu zkracena). V pfipadé
trojéat a dalSich vicerdat &ini mateiskd dovolend 24 tydnl pred porodem a 22 po
porodu.

Tabulka ¢. 2.1 Délka materské dovolené ve Francii

poradi narozeného ditéte pFed porodem po porodu celkem

1. nebo 2. dité 6 tydnl 10 tydnd 16 tydnd
3. dité a dalSi dit&* 8 tydnl 18 tydnd 26 tydni
dvojéata 12 tydnd 22 tydni 34 tydni
trojéata a viceréata 24 tydnl 22 tydnd 46 tydnl

* pokud Zena porodila jiz dvé Zivé déti nebo pokud jsou v domdcnosti jiz 2 déti, které ma Zena Ci jiny Clen
domacnosti v péci.

3 http://sante-az.aufeminin.com/w/sante/s834/bebe-grossesse/conge-maternite.html (4.6.2012);

http://emploi.france5.fr/emploi/droit-travail/conges/10039895-fr.php (4.6.2012)
Parents employeurs: http://www.employer-une-nounou.info/divers/histoire.php (2.6.2012)
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Jednotlivé kolektivni smlouvy nebo odvétvové dohody mohou stanovit
priznivéjsi podminky, a tedy delsi dobu cerpani rodicovské dovolené.

Pokud Zena porodi dfive, neni celkovd matefska dovolend zkracena, pokud
porodi pozdéji, nekrati se dovolend po porodu a celkovd materska dovolena je tak
delsi.

V pfipadé zdravotnich komplikaci mizZe byt pfedporodni dovolend na lékarské
doporuceni prodlouZena o 2 tydny, poporodni pak o 4 tydny. Z vyzkumu vyplyva, Ze
této dovolené vyuzivd 7 matek z 10. Ve vétsiné pripadl je dovolend z ddvodu
zdravotnich komplikaci ¢erpana pfed porodem (77 %), v 9 % ptipadl je &erpana
pouze po porodu a ve zbyvajicich 14 % pfipadl je Cerpana jak pred porodem, tak po
ném (Pénet 2006).

Podle studie DREES (Pénet 2006) pouze 12 % zaméstnanych matek prvniho
nebo druhého ditéte a 16 % matek, které maji alespon 3 déti, Cerpalo matefskou
dovolenou v presné zakonem stanovené délce. Matky jednoho nebo dvou déti si
k matefské dovolené ptidavaji v priméru daldich 38 dnl odpocinku, matky tfi a vice
déti pak v priméru 21 dnl. Cast dnli dovolené navic obvykle pfipada na prodlouzenou
matefskou dovolenou z dlvodu zdravotnich komplikaci (7 z 10 matek), 29 %
zaméstnanych matek si vybira také cast své dovolené za kalendarni rok poskytované
zaméstnavatelem, nékteré matky mohou pfidat dals$i dny na zakladé ustanoveni v
kolektivnich smlouvach. Tendenci pfidat dalsi dny dovolené k zdkonem stanovené
materské dovolené maji predevsim zZeny s jistéjsim zaméstnanim.

NejcastéjSi je kombinace cerpani materské dovolené spolu s prodlouzenou
matefskou dovolenou z divodu zdravotnich komplikaci (téméF tfetina matek spojuje
pouze tyto dva typy dovolené). Existuji vSak také kombinace matefské dovolené,
prodlou?ené matefské dovolené z dlvodu zdravotnich komplikaci a dovolené
za kalendarni rok (21 % matek jednoho nebo dvou déti a 24 % matek tfi nebo vice
déti), nebo matefské dovolené, prodlouzené matei'ské dovolené z dlvodu zdravotnich
komplikaci a dalsi dovolené vyplyvajici z konkrétnich ustanoveni v kolektivnich smlou-
vach (19 % matek jednoho nebo dvou déti a 12 % matek tfi nebo vice déti; Pénet
2006).

Vyzkumy dale napovidaji, Zze matky ve Francii hodnoti soucasné nastaveni
materské dovolené jako pfilis kratké (84 % matek dotdzanych v roce 2004 (Pénet
2006) a vétSina Zen by si prala prerusit praci alespon na jeden rok - 70 %). Nazory
matek na délku materské dovolené se vSak do znac¢né miry odliSuji v zavislosti na
pocCtu vychovanych déti: témér vSechny Zeny s jednim ¢i dvéma détmi (87 %) si
mysli, Ze matefska dovolena neni dost dlouhd, toto stanovisko je vSak méné casté u
Yen s tfemi a vice détmi, které maji zdkonnou dovolenou del$i o 10 tydnd (30 % z
nich deklaruje, Ze je délka dostacujici).

Béhem standardni materské dovolené je zené vyplacen prispévek v materstvi
ze socialniho pojisténi (denni davka - ,les indemnités journaliéres") v ptripadé, ze plati
pojisténi po dobu alespori 10 mésicl, pracovala alespori 200 hodin b&hem 3 mésicl
pred ndstupem na mateiskou dovolenou nebo méla po dobu 6 mésici pfed ot&hotné-
nim nebo nastupem na matefskou dovolenou pfijem rovny alesponn 1 015nasobku
minimalni hodinové mzdy (SMIC, 9,40 EUR v roce 2012), ze kterého bylo odvadéno
pojisténi.

Jeho denni vy$e se vypoditava z primérné hrubé mzdy v poslednich 3 mésicich,
maximalné vsak do vyse 3 031 EUR/meésic (maximalni zaklad pro socialni pojisténi ke
dni 1.1.2012). Minimalni vySe pfispévku v matefstvi je stanovena na 9,09 EUR,
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2. Aktualni systém denni péce o déti do 6 let ve Francii

maximalni na 80,04 EUR® denné (2012).° Podle kolektivnich smluv mize zaméstnava-
tel dorovnat zbyvajici rozdil do vyse Cisté mzdy.

Prispévek je snizen o prispévky na socialni pojisténi a je rovnéz danén.

Podle zpravy za rok 2008 predstavuje ndhrada v priméru 56 % predchoziho
vydélku. Mira Cerpani je vysoka a dosahuje 99 % (EURpean Parliament 2010).

V pripadé samostatné vydélec¢né cinnych pri preruseni pracovni ¢innosti po
dobu nejméné 44 po sobé jdoucich dnl, z nichz minimalné 14 nalezi na obdobi
bezprostiedné pred predpoklddanym datem porodu, je vyplacen prispévek ,denni
davka z preruseni podnikani® (,/'indemnité journaliére forfaitaire d'interruption
d'activité"). Toto prerudeni ¢innosti pfitom mize byt 2x prodlouZzeno na dalsich 15 po
sobé& jdoucich dnl. Doba trvani preruseni prace nemize byt rozdé&lena jinak.

VysSe denniho prispévku je vypoditana jako 1/60,84 mési¢niho stropu socialniho
pojisténi, coZ &ini 49,82 EUR k 1. 1. 2012. V roce 2012 tedy dosahuje souhrnné vyse’:

e 2 192,08 EUR v pripadé preruseni ¢innosti na 44 dni,
e 2 939,38 EUR v pripadé preruseni ¢innosti na 59 dni,
e 3 686,68 EUR v pripadé preruseni ¢innosti na 74 dni.

Druhou ddavkou, kterou miZe Zena c&erpat, je pauddlni davka ¢asteéné
kompenzujici pokles pracovni aktivity (,/'allocation forfaitaire de repos maternel™). Je
rozdélena na dvé splatky, prvni polovina se vyplaci na konci 7. mésice téhotenstvi a
druha pak po narozeni ditéte. Pausalni ¢astka je rovna vysi mésicniho stropu socidlniho
zabezpeceni v den vyplaty. K 1. lednu 2012 to bylo 3 031 EUR. Obé davky je mozné
pobirat soucasné a jejich vyse se kumuluji.

Otcovska dovolena

Otcovskad dovolend byla zavedena 1.1.2002. Vedle 3 dn{ dovolené v obdobi
okolo narozeni ditéte, které garantuje zakonik prace a hradi zaméstnavatel, mize otec
Cerpat dalSich 11 po sobé jdoucich kalendafnich dnl dovolené proplacené ze socialniho
pojisténi, v pripadé viceetného porodu pak 18 dni. Ty mdlZe &erpat v prib&hu ¢ty
mésict ndsledujicich po narozeni ditéte (v pfipad& hospitalizace ditéte do &tyf mésicl
od jeho propusténi z nemocnice). Tuto dovolenou neni mozné délit do vice Casti a otec
musi zaméstnavateli sdélit termin a délku dovolené minimalné meésic pred jejim
zahajenim.

Ihned po zavedeni mozZnosti Cerpat otcovskou dovolenou ji v letech 2003 a
2004 podle vyzkumu vyuzily témé&r dvé tfetiny z otcl, ktefi na jeji ¢erpani méli narok.
Vétsina otcl vyuzivad celou délku dovolené (primérny pocet vybranych dn dovolené
&inil 11,8). Neni neobvyklé, Ze otcové k celkovym 14 dndm stanovenym ze zakona
pfibiraji dalsi dny volna ze své bézné dovolené.

Otcovskou dovolenou &erpaji nejéastdji zaméstnanci s primé&rnymi ptijmy.
Samostatné vydéle¢né cinni (zemédélci, femeslnici a obchodnici) stejné jako vedouci
pracovnici a odborné kadry v soukromém sektoru vyuzivaji otcovskou dovolenou méné
¢asto, predevsim z dlvodu pracovnich povinnosti a obtizné nahraditelnosti. Otcovskou
dovolenou méné cCasto vyuzivaji také otcové s nestabilni pozici v zaméstnani nebo na
$patn& placenych pozicich. Tito tak ¢&ini primarné z dlvodu nejistoty zamé&stnani,

78,39 € denné pro pojisténce z departementu Alsace-Moselle

http://www.ameli.fr/assures/droits-et-demarches/par-situation-personnelle/vous-allez-avoir-un-
enfant/vous-etes-enceinte-de-6-mois-a-la-naissance/vos-indemnites-journalieres.php (2.6.2012)

http://www.rsi.fr/sante/naissance-et-adoption/allocations-maternite/chefs-dentreprise.html (12.6.2012)

20


http://www.ameli.fr/assures/droits-et-demarches/par-situation-personnelle/vous-allez-avoir-un-enfant/vous-etes-enceinte-de-6-mois-a-la-naissance/vos-indemnites-journalieres.php
http://www.ameli.fr/assures/droits-et-demarches/par-situation-personnelle/vous-allez-avoir-un-enfant/vous-etes-enceinte-de-6-mois-a-la-naissance/vos-indemnites-journalieres.php
http://www.rsi.fr/sante/naissance-et-adoption/allocations-maternite/chefs-dentreprise.html

2. Aktudlni systém denni péce o déti do 6 let ve Francii

promita se zde vsSak také horsi znalost této moznosti, obavy z priliSné komplikovanosti
procesu apod. (Bauer, Pénet 2005).

Rodicovska dovolena

RodiCovska dovolena (,/le congé parental déducation" - CPE) byla zavedena v
¢ervenci 1977. Umoznila zaméstnanym matkam prerusit po narozeni ditéte praci pri
zajisténi moznosti navratu zpét ke svému zaméstnavateli po ukonceni rodicovské
dovolené. Plvodné neméli na ¢erpani rodi¢ovské dovolené pravo otcové ditéte stejné
tak jako zaméstnankyné pracujici v podniku o méné nez 100 zameéstnancich. V roce
1984 ziskali ndrok na rodi¢ovskou dovolenou vsSichni zaméstnanci bez ohledu na
pohlavi, nicméné i pres toto pravo Cerpa rodiCovskou dovolenou pouze velmi malo
otcl a v praxi tak zUstdvad prevazné zaleZitosti Yen (Jauneau, Olm, Van de Walse
2011).

V soucasné dobé je mozné Cerpat rodi¢ovskou dovolenou do tfetich narozenin
ditéte, v pfipadé adoptovaného ditéte po dobu 3 let od jeho prevzeti do péce (bylo-li
v té dobé dité mladsi nez 3 roky), nebo po dobu jednoho roku u starSich déti (do 16
let véku).

Na rodi¢ovskou dovolenou mize rodi¢ nastoupit kdykoli b&hem doby, po kterou
ma na jeji ¢erpani narok, v pripadé biologickych déti az do tretich narozenin ditéte.
Rodi¢ovska dovolend se nastupuje na 6 mésicd a toto obdobi je mozné opakované
prodluzovat. Matka a otec ditéte se mohou na rodicovské dovolené vystfidat. Avsak
zameéstnanec, ktery po ukonceni obdobi rodiCovské dovolené nastoupil zpét do za-
meéstnani, nesmi jiz u téhoz ditéte Cerpat dalsSi obdobi rodi¢ovské dovolené.

Narok na tuto dovolenou maji zaméstnanci pracujici u stejného zaméstnavatele
po dobu alespon jednoho roku. Rodi¢ovskou dovolenou je mozné kombinovat s Castec-
nym pracovnim Uvazkem, a je tedy mozné odliSit plnou a c¢astecnou rodicovskou
dovolenou.

Po dobu cerpani rodicovské dovolené je rodii garantovano pravo na navrat
k zaméstnavateli (na plivodni nebo jemu odpovidajici misto) i vy$e jeho plvodni mzdy
(pfi Cerpani ¢astecné rodicovské dovolené je odména zaméstnanci pomérné snizena,
nicméné po ukonceni Cerpani rodiCovské dovolené ma zaméstnanec pravo na odménu
v plvodni vysi).

Podle vyzkumu z roku 2007 nepracovalo 42 % z 2,1 milionu matek déti
mladgich t¥ let: 12 % z dlvodu &erpani plné rodi¢ovské dovolené pFi zachovani
pracovni smlouvy s jistotou navratu do zaméstnani (na stejnou nebo podobnou praci)
na konci rodi¢ovské dovolené (v 94 % piipadd se jednalo o Zeny; Crenner 2011),
12 % z dlvodu nezamé&stnanosti, 18 % z dlvodu neaktivity (mezi nimi tfetina nebyla
doposud nikdy ekonomicky aktivni). Naopak, 58 % matek déti do tfi let pracovalo,
¢ast z nich pravdépodobné na castecny Uvazek pfi vyuziti moznosti Cerpani ¢astecné
rodicovské dovolené, tento podil vSak vyzkumy nesleduji.

Matky malych déti, které Cerpaji plnou rodicovskou dovolenou, maji ¢astéji
vice déti a jsou méné kvalifikované nez matky stejné starych déti, které i nadale
pracuji. Jejich pracovni podminky byly také pFisnéjsi a méné kompatibilni s moznostmi
pravidelné péce o dité v jeslich nebo péce matefské asistentky. Pfed odchodem na
rodicovskou dovolenou totiz ve vice pfipadech pracovaly na smény nebo v perma-
nentné proménlivém casovém rezimu (64 % téchto matek pfed nastupem na rodicov-
skou dovolenou pracovalo v ¢asech brzy rano, pozdé vecer, v noci nebo o vikendech).
Do znaéné miry je to zpUsobeno tim, Ye matky na rodi¢ovské dovolené vykonavaly
Castéji délnické profese nebo byly zaméstnané ve sluzbach ¢i v obchodé, kde je
sménny provoz velmi Casty.
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Rodi¢ovska dovolena je neplacena, rodi¢ tedy nepobira plat ani ndhradu mzdy.
Zaméstnanec véak mdzZe za uréitych podminek &erpat specifické socidlni davky.

Davka podobajici se svym vymezenim Ceskému rodicovskému prFispévku byla
zavedena v roce 1985 (,/ “allocation parentale d éducation" - APE) a byla urcena pro
rodice, ktery prerusil nebo omezil pracovni aktivitu v souvislosti s narozenim ¢&i adopci
a vychovou ditéte mladsiho 3 let. V prvni fazi byl tento pfispévek uréen pouze pro déti
tretiho a vyssiho poradi. Narok na néj byl dale podminén pracovni aktivitou po dobu 2
let v uplynulych 33 meésicich. Prispévek byl vyplacen po dobu 24 mésicl, v zavislosti
na soubézném pracovnim prijmu rodice byla snizovana jeho vyse. Zaroven byla osoba
pobirajici tento ptispévek pokryta dlichodovym pojiténim.

V roce 1986 byl rodi¢ovsky pfispévek navysen z plvodnich 62,4 % ,mési¢niho
zakladu®" na 90,2 % a o rok pozdé&ji byla prodlouZena doba jeho vyplaceni z plvodnich
24 na 36 mésich a dale navy$ena jeho vyse na 142,57 % ,mési¢niho zakladu" (tento
narlst vdak kompenzoval zrudeni moZnosti soub&hu rodi¢ovského pfispévku s dalsi
davkou urcenou pro rodiny s malym ditétem (,/ “allocation pour jeune enfant"-AJE)).

K vyrazné zméné doslo v roce 1994, kdy byl narok na rodicovsky prispévek
rozsifen na druhé déti narozené po 1.7.1994. Podminkou pfitom zlstala pfedchaze-
jici pracovni aktivita rodi¢e (minimalné 2 roky v 5 letech pfed narozenim ditéte). Bylo
také umoznéno pobirat prispévek ve snizené vymeére pfi soucasném castecném
pracovnim Uvazku. V pfipadé viceCetného porodu byl prispévek vyplacen az do 6 let
véku déti.

Toto rozsifeni umoznilo rostoucimu poctu Zen prerusit nebo omezit svoji
ekonomickou aktivitu z dlvodu pé&e o déti. Rozsifeni naroku na pobirani rodi¢ovského
prispévku meélo za cil také reSit nedostatek zafizeni péce o déti, predevsim téch
kolektivnich (Jauneau, Olm, Van de Walse 2011).

Tato reforma méla vyrazny dopad na pocet prijemcd davky, ktery se b&hem tii
let ztrojnasobil na 500 000 (z toho jen 2 % otcové) a podle odhadl byla tato zména
podnétem k opusténi trhu prace nejméné pro 112 000 zen ro¢né (Afsa 1998; Piketty
2005 citovano z Pailhlé, Rossier, Toulemon 2008). Reforma tak vedla k vyraznému
poklesu ekonomické aktivity matek dvou déti, z nichz alespon jedno je mladsi tfi let -
mira ekonomické aktivity téchto matek se snizila ze 74 % v roce 1994 na 56 % v roce
1997 (Salles, 2004), coz byla Uroven dosazena o 15 let dfive. Naopak, u Zen bez déti
do tfi let se ekonomicka aktivita nadale zvysovala.

Prerugeni ekonomické aktivity byva nicméné v priméru pomérné kratké, podle
vyzkum0 se polovina matek dvou a tfi déti vracela do prace po dvou letech péce o
nejmladsi dité, polovina matek prvniho ditéte, které prerusily praci, se do zaméstnani
navracela po 18 mésicich (Pailhé a Solaz 2006).

Pracovni trh Castéji opoustély Zeny s nizkym vzdélanim, nizsi jistotou zamést-
nani, Spatnymi pracovnimi podminkami nebo nevyhovujicim uspofddanim pracovni
doby. Pravé kombinace téchto faktor( ovliviiovala rozhodnuti opustit trh prace.
V letech 1994 az 1997 klesla nezaméstnanost nizkokvalifikovanych matek diky pobirani

8 BMAF (,la Base Mensuelle de calcul des Allocations Familiales") je mésiéni zdklad pro vypodet rodinnych

davek. Je to Castka, ktera se pouziva k vypoctu vyse rodinnych davek vyplacenych CAF/MSA v pfipadé
zemé&délcl (Mutualité sociale agricole), nebot v prévnich predpisech je vySe rodinnych davek vyjadiena
jako procento tohoto mési¢niho zakladu. Az do roku 2011 mohl byt vypocltovy zaklad opakované
valorizovan v pribéhu roku (&lének L551-1 zdkona o socidlnim zabezpedeni), ale zdkonem o financovani
socialniho zabezpeceni pro rok 2012 je jeho valorizace omezena na jednoletou periodu vzdy k 1. dubnu
daného roku. Vysi mési¢niho zdkladu kazdoro¢né stanovi vldda, obecné plati, Ze se zvySuje v zavislosti
na rlstu indexu spotiebitelskych cen (kromé tabaku) pro nasledujici rok.
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rodiCovského prispévku z 11 % na 5 % (Martin 2011). A¢ se na rozhodnuti Cerpat
rodicovsky prispévek do jisté miry podilely také nizké pracovni pfijmy Zeny, k velkému
vzestupu poctu matek vyuzivajicich rodiCovsky pFispévek po roce 1994 vyrazné prispé-
lo zhorsSeni pracovnich podminek a pracovnich pfilezitosti v 1. poloviné 90. let, tj.
v obdobi rostouci nezaméstnanosti (Marc 2004). Polovina matek, které cerpaly rodi-
covsky prispévek, prohlasovala, ze by radéji dale pracovala, pokud by jejich pracovni
podminky byly jiné nebo pokud by mély dostupnou péci o déti (Méda, Wierink, Simon
2003).

Ve vétsiné pripadl (75 %) byl rodi¢ovsky prispévek Eerpan v piné vysi (Algava,
Bressé 2005), matky tedy zcela prerusily zaméstnani a nekombinovaly prispévek
s CasteCnym Uvazkem. VySe davky cinila 0,27-0,55 minimalni mzdy (SMIC) v zavislosti
na tom, zda byl Cerpan castecny (v kombinaci s omezenou vydélec¢nou cCinnosti) nebo
plny (pfi Uplném prerudeni zaméstnani) rodi¢ovsky ptispévek.® Od roku 2000 mohl byt
rodiCovsky prispévek navic kombinovan s pfijmem z vydéle¢né c¢innosti na plny Gvazek
po dobu dvou mésicl v pFipadé, Ze bylo nejmladsi dité& ve véku 18-29 mésicd.

V roce 2004 byly vSechny stavajici davky spojené s pfitomnosti malého ditéte
v domacnosti sjednoceny do jediné davky, tzv. davky k prijeti malého ditéte - ,/a
prestation d'accueil du jeune enfant" (PAJE). Tato davka se sklada z nékolika dilcich
davek. Vedle porodného a tzv. zadkladni davky je to rodiovsky prispévek a prispévek
na péci o dité nerodic¢ovskou osobou (podrobnéji viz kapitola 2.1.2). Rodi¢ovsky pFi-
spévek (APE) byl nahrazen ,dopliikem ke svobodné volbé cinnosti* - ,/le complément
de libre choix d’activité" (CLCA) a moznost jeho pobirani pfi pferuseni nebo omezeni
pracovni aktivity byla roz$ifena i na matky jednoho dité&te po dobu 6 mésicd.

Krom toho byla vySe davky nalezejici pfi Cerpani castecného rodicovského
prispévku v kombinaci s pracovni aktivitou valorizovana o 15 % (0,30 minimalni mzdy
pfi pracovni aktivité 0,5-0,8 Uvazku a 0,41 minimalni mzdy pfi pracovni aktivité
nepresahujici 0,5 Uvazku; Périvier 2004).

V soucasné dobé nalezi rodidi, ktery se rozhodne zcela nebo ¢astecné prerusit
pracovni aktivitu, tedy jiz zminény rodic¢ovsky prispévek - plny nebo castecny,
podle jeho pracovni aktivity (,/le complément de libre choix d’activité", CLCA). Tento
piispévek miZe byt pobirdn maximalné po dobu 6 mésict v pfipadé prvniho ditéte a
az do tfetich narozenin ditéte v pfipadé druhych a dalsich déti.

Zadatel o rodicovsky prispévek musi splnit podminky predchozi ekonomické
aktivity. Rodi¢ musi doloZit, e po dobu alespofi 2 let pFispival do systému dlchodo-
vého pojisténi (a to vCetné obdobi materfské dovolené, obdobi nemoci, pracovniho
Urazu a vzdélavani). Pokud ma rodi¢ 2 a vice déti, pak jsou do tohoto obdobi
zapocitany i doby registrované nezaméstnanosti a pobirani rodiCovského pfispévku
v uplynulych dvou letech pfed narozenim/adopci prvniho ditéte, v uplynulych ctyrech
letech v pfipadé dvou déti a péti letech v pFipadé tfi a vice déti.

RodiCovsky prispévek mohou pobirat oba rodic¢e, pokud oba pracuji na zkraceny
Gvazek, vy$e souctu jejich prispévkd je vSak rovna maximalné 100 %. Rodi¢ovsky
prispévek je rovnéz mozné kombinovat s pfispévky na hlidani déti, pokud rodic
pracuje na Castecny Uvazek. VysSe prispévku zdlezi na vysi pracovniho Uvazku a
naroku na ,zakladni davku davky k pfijeti malého ditéte" (podminkou naroku na tuto
davku je vedle véku ditéte do 3 let také absolvovani tfi Iékafskych prohlidek - do 8

° V roce 2003 byla mési¢ni vy$e davky: a) pfi pobirani plného rodic¢ovského pfispévku 0,55 minimalni mzdy
(493 €/mésic), b) pfi pobirani ¢astec¢ného rodicovského prispévku pfi pracovni aktivité nepresahujici 0,5
Gvazku 0,35 minimalni mzdy (326 €/mésic) a c) pfi pobirani ¢astecného rodi¢ovského prispévku pfi
pracovni aktivité 0,5-0,8 Gvazku 0,27 minimalni mzdy (246 €/mésic). (Périvier, 2004)
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dnl po narozeni, v 9. nebo 10. mésici a ve 24. nebo 25. mésici - a vyse pfijmQ rodiny
nepresahujici stanovené hranice (viz tabulka ¢. 2.10). Zakladni davka je vyplacena od
narozeni do tfetich narozenin ditéte a jeji mésicni vyse ¢ini 182,43 EUR.

Mira pobirani rodi¢ovského prispévku je v porovnéni s Ceskou republikou velmi
nizka. Podle vyzkumQ pobirala plny rodi¢ovsky prispévek desetina rodin po narozeni
prvniho ditéte'?, tfetina v pfipad& druhého ditéte a 40 % u tfetiho a dalsiho ditéte
(Mahieu 2005). Mira pobirani ¢astec¢ného rodicovského prispévku (pfi soucasné ome-
zené pracovni aktivité) je 5 % v pripadé prvniho ditéte, 20 % u druhého ditéte a 10 %
u tretiho a dalsiho ditéte. VysSe rodicovského prispévku je vyrazné nizsi nez minimalni
mzda (k Cervnu 2012 byla minimalni mzda, SMIC, 1 425,67 EUR hrubého) a neni
z4visld na prededlé vysi pracovnich piijmQ. I nyni zlstdvd doba, po kterou Zeny
opoustéji pracovni trh, kratkd - polovina matek jednoho ditéte, které prestaly
pracovat, se do prace vraci po 18 mésicich.

Tabulka ¢. 2.2 VysSe rodicovského prispévku (,, le complément de libre choix
d’activité"), Francie, 2012

narok na zakladni davku neni narok na zakladni davku
pokud rodi¢ nepracuje ~davky k pFijeti malého ~davky k pFijeti malého
ditéte" ditéte"
mésicni vyse rodicovského 383,59 € 566,01 €
prispévku
Ep;):ttéctl“::;‘:ﬁl\(;apz':lfme na Uvazek nizsi nez 50 % Uvazek 50-80 %
narok na zakladni davku
~davky k pFijeti malého 247,98 € 143,05 €
ditéte™
neni narok na zakladni davku
~davky k pFijeti malého 430,40 € 325,47 €
ditéte™

Zdroj: CAF, http://www.caf.fr/aides-et-services/s-informer-sur-les-aides/petite-enfance/le-complement-de-
libre-choix-d-activite, 6.6.2012

podnikajici pracujici na pracu‘:iic’:‘i, "lé“év'lei 76 hodin vpl"&‘I’Cl:I’jici 2,7 aZ 122_VI19din .
Eastecny Gvazek mésicné s pfijmem Slo mésiéné s pFijmem nizSim nez
1758,95 € mesicné 2648,23 €
narok na zakladni davku
~davky k pfFijeti malého 247,98 € 143,05 €
ditéte"
neni narok na zakladni davku
»davky k pFijeti malého 430,40 € 325,47 €
ditéte"

Zdroj: http://aidefamille.fr/faq/enfants-et-famille/quel-est-le-montant-du-clca.html, 6.6.2012

Ve Franci se vefejna debata tykala v poslednich letech otdzek podpory Zen a
muzl s vysokymi pFjmy &erpat rodi¢ovskou dovolenou a zaroveri snahy snizit negativni
vliv rodi¢ovské dovolené na profesni drahu. Od roku 2006 maji rodice tfi a vice déti
moznost volit mezi rocni rodicovskou dovolenou pfi pobirani vyssi C¢astky a tfiletou
dovolenou pfi pobirani nizsi ¢astky.

Pokud mé rodi¢ 3 a vice déti a zcela prerusil svoji pracovni aktivitu, mdze si
zvolit bud’ pobirani rodiCovského prispévku (CLCA) popsaného vysSe az do tretich

10 Byly sledovany rodiny, kterym se dité narodilo v prvnim trimestru roku 2004, tedy rodiny, které mély po
zméné systému davek narok na pobirani nové definovaného rodicovského prispévku (CLCA).
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narozenin ditéte, nebo (od roku 2006) pobirani rodi¢ovského prispévku maximalné do
prvnich narozenin ditéte, ovSem ve vyssi ¢astce, nez je bézny rodiCovsky prispévek pfi
Uplném preruseni pracovni aktivity (,/le complément optionnel de libre choix d’activité"
- COLCA).

vvvvv

del&i dobu je kone&na a neni mozné ji v prib&hu péce o jedno dité& ménit.

Tabulka ¢. 2.3 VysSe rodicovského prispévku pfi kratsi dobé pobirani, pouze
v pripadé tretiho a dalsiho ditéte (,,le complément optionnel de libre choix
d’activité"), Francie, 2012

narok na zakladni davku davky | neni narok na zdkladni davku
k prijeti malého ditéte davky k pfijeti malého ditéte
mésicni vysSe prispévku 626,99 € 809,42 €

Zdroj: CAF, http://www.caf.fr/aides-et-services/s-informer-sur-les-aides/petite-enfance/le-complement-de-
libre-choix-d-activite, 6.6.2012

Tento rodi¢ovsky prispévek (COLCA) miZe byt vypldcen aZz do mésice pred
dosazenim prvnich narozenin ditéte, pfipadné po dobu 12 mésicl od pfijeti ditéte do
péce v pripadé adopce. Pokud pecovatel pobird davky v materstvi, otcovstvi, nemoci
(,les indemnités journalieres"), je mu rodiCovsky prispévek (COLCA) vyplacen pfi
splnéni vSech dalSich podminek od okamziku ukonceni pobirani téchto davek.

2.1.2 Mateiské asistentky!!

Historicky nastin

Pocatky profese materské asistentky Ize hledat jiz v obdobi antiky (zejména
jako kojné) a v modernéjsi podobé ve stifedovéku, kdy existovaly v zasadé dva typy
chlv ve vy3&8ich vrstvach obyvatel. Jedny vychovavaly na venkové déti pochazejici
zejména z cizich méstanskych rodin, vyjimkou v8ak nebyl tento zplsob vychovy ani u
déti pochdzejicich z chudych rodin, kde Zena musela brzy po porodu pracovat. Druha
kategorie chlv byla zaméstnana a pobyvala pfimo v domacnosti rodiny. V 19. stoleti
byl dokonce pfijat zadkon umozfujici kontrolu vychovy a péée chliv pelujicich o déti
mimo domacnost jejich biologické rodiny (Loi Roussel 1874), zejména z divodu velmi
vysoké kojenecké umrtnosti. U druhé kategorie nebyl pozadavek na zakonna pravidla
tak silny, nebot se predpokladalo, Ze na praci chivy dohliZeji rodi¢e sami. Tento model
péce o déti, kdy neni vyjimkou, Ze jsou déti vychovavany jinou osobou nez rodidi, at
jiz mimo domacnost své rodiny nebo ve své plvodni rodin&, pretrvaval az do konce 2.
svétové valky, kdy byla odpovédnost za péci a vychovu ditéte bezvyhradné pridélena
matce. Postupné vsak byla, jak je mimo jiné popsano ve studiich 1, 2, spoleCenska role
Zen a matek v kontextu jejich rostouci zaméstnanosti prehodnocovdna a dochazelo
k rozvoji sluzeb nerodinné péce o déti. Dlraz je obecn& &m dal tim vice kladen na
celkovy rozvoj ditéte, nejedna se pouze o hlidani déti v dobé, kdy se o né nemohou
starat rodiCe. S tim souvisi i rozvoj profese ,materské asistentky", jez byla poprvé
vymezena zakonem €. 77-505 ze 17. kvétna 1977. Zakon obsahoval tfi zakladni linie:

11 v dalim textu pouZivdme Zensky rod, nebot ptesto, Ze tuto profesi miZe vykonavat i muz, je v realité
domeénou zZen (99 %, Blainpain, Momic 2007).
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1. Materska asistentka, ktera chtéla pecovat ve své domacnosti o déti mladsi 3 let a
pobirat za tuto sluzbu plat, musela mit povoleni od departementalniho Ufadu v misté
bydlisté. Toto povoleni bylo kazdy rok obnovovano, pokud byly spinény podminky
tykajici se zdravotniho stavu, Urovné bydleni, vychovnych schopnosti, v Gvahu byly
brany i poCet a vék hlidanych déti.

2. Zakon ukladal rodi¢im povinnosti tykajici se finanéni odmény matefskych asisten-
tek, jehoz minimum bylo stanoveno na dvojnasobek minimalni hodinové mzdy
(SMIC) za osmihodinovou pracovni dobu a obecnymi pravy na placenou dovolenou.
Tento systém umoznil matefskym asistentkdm jako ostatnim zaméstnancdm Gc&ast
na socialnim zabezpeceni, nebot rodice jako jejich zaméstnavatelé odvadéli socialni
pojisténi. V pripadé, kdy bylo dité nemocné, nalezela matefské asistentce nahrada
mzdy ve vySi poloviny minimalni hodinové mzdy na den (placeno rodinou). I pres
tato opatreni vedouci k ochrané prav na minimalni pfijem za individualni nerodinnou
péci o déti byly tyto pfijmy velmi nizké.

3. Z&kon poprvé umoznil 60hodinovy kurz v prib&hu prvnich 5 let vykonu povolani,
tento kurz vSak nebyl povinny a byl velmi malo vyuzivan.

V 80. letech jiz nebyla pfredmétem diskuse otazka, zda je & neni pro dité lepsi,
aby se o ného starala vyhradné matka, ve sluzbach nerodinné péce vSak zacaly byt
kladeny vy&si néroky na kvalitu, a to dle potfeb déti i rodi¢d. S tim souvisi i rostouci
naroky na profesi matefské asistentky. V roce 1988 byla zalozena odborova organizace
materskych asistentek ,/e Syndicat national professionnel des assistants et assistantes
maternelles" (SNPAAM). Od roku 1989 byla zakladana tzv. stfediska matefskych
asistentek (,/es relais des assistantes maternelles"- RAM) fungujici jako misto setka-
vani asistentek, rodi¢d i celych rodin majici za hlavni cil poskytovani profesionainiho
poradenstvi asistentkdm, a tim zvyseni kvality jejich sluzeb - podrobnéji viz kapitola
2.1.2.

Vyznamnym meznikem ve vykonu profese materské asistentky byl dale rok
1992 (zakon ¢. 92-642/1992). V tomto roce byl upraven status této profese tak, aby
lépe odpovidal potfebdm tehdejdich rodin. Zmény Ize shrnout do 5 nasledujicich bodi:

1. Licence platila po dobu 5 let a byla ud&lovdna Ufadem na ochranu matky a ditéte
(PMI). Podminky pro ziskani licence musely zarucovat zdravi, bezpecnost a zdarny
vyvoj déti. Dekret €. 92.1051 z 29. 9. 1992 upfesnioval podminky ziskani licence.

Kandidat usilujici o ziskani licence musel:

- zarudit podminky pro pfiznivy fyzicky, intelektudlni a emocni vyvoj ditéte,

- projit zdravotni prohlidkou majici za cil potvrdit, zda je kandidat schopny vykonu
profese po zdravotni strance (bez fyzického a psychického omezeni, které by se

neslucovalo s pozadavky na vykon profese, dodrzeni harmonogramu povinnych
ockovani a vysSetieni na tuberkulézu),

- disponovat obytnymi prostory, jeZ odpovidaji narokim na zdravi a bezpeé&nost
pfislusného poctu déti prislusného véku.
Z uvedeného vyplyva, ze v kontextu soucasnych odbornych i verejnych debat o
podminkach nerodicovské individudini péce v Ceské republice byla kritéria pro
uvedeni licence vymezena velmi vagné. Udélovani licenci bylo tedy casto subjek-
tivni, zavislé na posuzovateli (Sellenet 2003). Hlavnim argumentem pro toto
nastaveni bylo, Ze vlastnosti, které by matefska asistentka méla mit, nelze expli-
citné vymezit. Za urcité voditko byl napf. povazovan vztah k vlastnim détem,
schopnost navazat kontakt s rodiCi opatrovanych déti apod. Pfi pohovorech se
zadateli (PMI) byly ¢asto zjistovany motivy Zadosti, vlastnosti a schopnosti zadatele
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byly az druhotné. V nékterych departementech dochazelo k Upravé standardniho
formulare Zadosti pro udéleni licence, do jisté miry tim bylo umoznéno diferencovat
lokdIni rodinnou politiku dle potfeb regionu. Rizna kritéria byla uplatfovana také
pfi hodnoceni vhodnosti prostor-bytu/domu pro hlidani déti. V nékterych lokalitach
byla napt. velkd pozornost v&novana bazéndm (jih Francie), rdzné bylo vnimano i
zabezpeéeni napf. schodd, zabradli, v nékterych pfipadech byla kritéria nastavena
velmi prisné (napf. ochrana pred spalenim od horké trouby), misto aby riziko bylo
napfr. vyuzito jako vychovny prostfedek (vysvétleni ditéti, ze se nesmi trouby
dotykat, protoze je horkad). V nékterych regionech byl napf. vyzadovan ridi¢sky
prikaz, v jinych ne. Hygienickd kritéria byla zavisla na Iékafi, ktery byl hodnocenim
povéfen. Polet pohovor( se Zadatelem o licenci nebyl také univerzalné stanoven a
regionalné se lisil, vétSinou byly uvadény dva az ¢tyri pohovory (Sellenet, 2003).

2. Mzdy byly valorizovany na 2,25ndsobek minimalni hodinové mzdy (SMIC) na jeden
den.

3. Pocet soucasné hlidanych déti byl omezen poctem 3. V pfipadé potfeby mohla byt
poskytnuta pomoc vychovatelky nebo socialni pracovnice.

4. Pro vykon profese byl nezbytny 60hodinovy kurz b&hem 5 let (20 hodin v pribé&hu
prvnich 2 let). Kurzy byly obecné zaméreny na vyvoj ditéte, pedagogické zaklady,
zdsady bezpecnosti a péce o dité, administrativni a pravni predpisy vazici se
k vykonu profese, zasady vztahu rodi¢-dité-materska asistentka, zvladani krizovych
situaci.

5. Rodi¢e mohli odepsat az 25 % nakladd na pé¢i s maximem 15 000 FF z dani.

V dlsledku pfrijeti tohoto zakona spolu se zavedenim AFEAMA (viz kapitola
2.1.2) se v nasledujicich 4 letech pocet matefskych asistentek zdvojnasobil (avsak
s regionalnimi rozdily), do zna¢né miry se tak snizila nabidka téchto sluzeb na ¢erném
trhu (Alberola, Doucet, Dahlgren 2009).

Soucasny stav

V poslednich letech vzrlstad spoleéenskd prestiz profese mateiské asistentky,
k tomuto ristu pFispivd i zptisfujici se legislativa tykajici se narokd na jejich kvalifikaci.
V roce 2004 byla dokonce s Ucinnosti od 1.1.2005 sepsana kolektivni smlouva mezi
svazem malych zaméstnavatell a odborovymi svazy. K vét§imu povédomi pfispivaiji i
vznikajici stfediska materskych asistentek (,/les relais des assistantes maternelles" -
RAM), kterd maji za cil informovat jak zdjemce o tuto profesi a matefské asistentky
majici jiz licenci, tak rodiCe zajimajici se o tento typ pécle pro své déti. Materské
asistentky se rekrutuji ze vSech sociodemografickych skupin obyvatelstva, jsou to jak
zeny stfedniho a starSiho véku, tak napf. mladé Zeny majici vlastni malé déti, ani
napf. z hlediska vyse vzdélani neni mozné najit jednoznacny trend. Sociodemografické
charakteristiky materskych asistentek jsou do zna¢né miry podminény regionalné -
lokalni poptavka po nerodinné péci Ci vyssi nezaméstnanost urcitych skupin zZen i
situace na trhu prace obecné mohou byt faktory ovliviujici rozhodnuti té které skupiny
Zzen vykonavat profesi materské asistentky. Podle kvalitativniho vyzkumu z roku 2008
se nemald skupina materfskych asistentek pro tuto profesi rozhodla pod tlakem
okolnosti - pro zeny s nizsi kvalifikaci bylo tézké vratit se, pfipadné setrvat na trhu
prace, Zzeny s vyssi kvalifikaci ¢asto nemély moZnost optimalné skloubit praci a rodinu,
svoji roli zde hraly i dalsi faktory jako nemoc, rozvod ¢i prani vénovat se i po
materské/rodiCovské dovolené vice svym détem (Alberola, Momic 2008). V populaci
materskych asistentek |ze identifikovat 3 skupiny dle jejich vnimani této profese
(Alberola, Momic 2008): prvni z nich je mozné oznaclit za ,profesionalky", jez se
pfirovnavaji k vychovnému a pedagogickému personalu v jeslich ¢i matefskych
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Skolach, jejich cinnost je zalozena na profesnich znalostech a tyto zeny by chtély tuto
profesi vykonavat po delSi dobu, pfipadné cely Zivot; druha skupina Zen sama sebe
oznaduje spide za ,chdvy", jejich ¢innost je zaloZena na osobnostnich vlastnostech a
Casto zkusenostech ziskanych vlastnim materstvim; treti skupina stoji mezi predcho-
zimi dvéma, kombinuje jak odborné, tak vlastni zkuSenosti a znalosti, vyjimkou neni
jejich prani pracovat v rodinnych jeslich (viz kapitola 2.2.1).

Dle vyzkumu z roku 2005 byl primérny vék matefské asistentky 45,5 let, tyto
zeny zily ve vétSi mire nez ostatni v Uplné rodiné a mély samy déti, vétSinou vsak
star$i 6 let - 85 %. Z hlediska ekonomické aktivity byly matefské asistentky dle tdajl
z roku 2005 pred udélenim licence v 15 % nezaméstnané, 41 % z nich nebylo
ekonomicky aktivni (v domacnosti apod.), 41 % vykonavalo jinou profesi (Blainpain,
Momic 2007).

Dle rozhovorl vyzkumného tymu s odborniky z praxe (oblast Cavaillon) ziska
licenci 90 % Zadatell. Tato profese je asto vykondvana pouze pfechodnou dobu,
presné statistiky vSak neexistuji, na fluktuaci by bylo mozné c¢astecné usuzovat
z podilu matefskych asistentek, které 2adaji o obnovu licence po 5 letech. Podle Gdajt
z roku 2005 byla licence udélena v poslednich 2 letech kazdé ctvrté materské
asistentce (Blainpain, Momic 2007).

Materské asistentky jsou vyhledavany a najimany rodi¢i vétSinou pfimo na
zakladé seznanjﬁ (90 %, Algava, Ruault 2003), které jsou k dispozici ve strediscich
RAM nebo na Ufadu pro ochranu matky a ditéte PMI ¢i pokladnach rodinnych davek
CAF (seznamy by mély byt totozné, instituce si je vzajemné aktualizuji).

Zakon vymezujici profesi materské asistentky byl v roce 2005 v kontextu
dal$iho rozvoje sluzeb nerodinné péce o déti a zvysujicich se narokl na kvalitu péce a
vychovy novelizovan, dalsi dil¢i Upravy byly provedeny v letech 2006-2007 (zakon ¢.
2005-706, dekrety ¢. 2005-1772, ¢. 2006-464, €. 2006-627, ¢. 2006-1153). V tomto
zdkonu byly upfesnény podminky pro ziskani licence pro vykon této profese na
narodni Urovnil?. Matefskou asistentkou se dle tohoto zdkona rozumi osoba, kterd
poskytuje ve své domacnosti sluzby péce o déti a za tyto sluzby pobird mzdu. Tato
péce ma prechodny charakter, tj. tyto sluzby nejsou poskytovany 24 hodin denné.

Departementalni Ufady poradaji informacni seminare pro uchazece o licenci
materské asistentky (Dekret 2006-1153). Spolu s formuladfem zadosti o licenci (pfiloha
1) musi byt odevzdano |ékarské osvédceni a vypis z trestniho rejstfiku osob Zijicich
v domacnosti Zadatele. V ramci procesu schvalovani zadosti musi byt proveden alespon
jeden osobni pohovor se zadatelem a uskutecnéna alespon jedna navstéva v jeho
domacnosti (povinnost PMI). Rozhodnuti o udéleni licence musi byt doru¢eno do 3
mésich od podani zadosti, coZ v praxi klade vysoké naroky na pracovniky PMI, ktefi
tak nemaji dostatecné moznosti nasledné kontroly (minimalné jednou ro¢né) a podpory
jiz akreditovanych matefskych asistentek. A¢koli musi byt licence udé&lena do 3 mésicl
od podani zadosti, v praxi je tfeba jesté zapocitat dobu, nez kandidatka absolvuje
povinné 60hodinové Skoleni - viz nize. Primé&rna doba mezi podanim Zadosti a pfijetim
prvniho ditéte tak v zavislosti na jednotlivych departementech ¢&ini 9 az 12 mésicQ, coz
muzZe nékteré zadjemce o tuto profesi odradit (Tabarot 2008).

Licence vymezuje maximalni mozny pocet déti, kterym mohou byt sluzby
poskytovany soucasné, jejich vék a rozmezi hodin, kdy mohou byt do péce asistentky
svéreny, vétSinou od 7 h do 20 h pfi respektovani 11 hodin na odpocinek dle kolektivni
smlouvy. Matef'ska asistentka se mize starat o maximaln& 4 déti soucasné (ve zvlasté

12 Explicitné byla také oddélena profese matefské asistentky a rodinné asistentky/asistenta, jez spada dale
do oblasti sociadlné-pravni ochrany déti.
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odlvodnénych pfipadech az 6 déti do 6 let), vCetné vlastnich déti asistentky mladsich
3 let pfitomnych v domacnosti (od 2008). Casto je licence udélena na péci o 3 déti na
cely Uvazek, c¢tvrté dité je hlidano pouze ¢astecCné (po uzavieni jesli apod.). Licence se
udéluje na 5 let a je vazana na domacnost materské asistentky, materska asistentka
tedy neni opravnéna hlidat déti v jejich domacnosti.

Podminky pro ziskani licence byly nastaveny nasledovné:

1.

Poskytované sluzby musi pfispivat ke zdarnému fyzickému i psychickému vyvoji
ditéte, obecné k jeho celkovému rozvoji a spokojenosti.

Zadatel/ka musi:

- prokazat schopnost identifikovat potreby déti (jak individualné, tak v ramci
kolektivu),

- byt schopen/na navazat spolupraci s rodi¢i a predavat jim poznatky s pécdi a
vychovou jejich ditéte/déti,

- mit schopnost organizovat ¢as a praci - planovat a realizovat aktivity tykajici se
péce a osobnostniho rozvoje déti,

- zajistit potrebné vybaveni pro péci o déti a jejich rozvoj,

- prokazat schopnost reagovat na neocekdvané situace, vcéetné napf. vlastnictvi
V. .. r v o r Ve .
telefonu Ci jinych prostredku pro zavolani pomoci,

- navazat komunikaci s osobami podobné profese za UCelem vymeény zkuSenosti a
prokazat schopnost zaclenit se do kolektivu,

- vymezit, zabezpedit a udrzovat prostory pro stravovani, odpocinek a hrani déti,
- zajistovat stravovani (pfiprava) dle danych pravidel,

- dodrzovat hygienicka pravidla,

- rozvijet schopnosti socializace ditéte v domacnosti i v jiném prostiedi,

- rozvijet senzomotorické, emocni a kognitivni schopnosti déti,

- rozvijet jazykové dovednosti a sebeurceni déti v rdmci kazdodennich aktivit,
véetné jejich podpory vyjadiovat sv{j vliastni nazor.

. Zadatel/ka musi podstoupit lékai'skou prohlidku, jejiz obsah je vymezen vyhlaskou

ministerstva zdravotnictvi a rodiny, kromé fyzické a psychické zplsobilosti je
kontrolovan oc¢kovaci kalendar a protilatky na tuberkulézu.

. Zadatel/ka musi disponovat bytem/domem, jehoZ stav, rozméry, dispozice, umisténi

zarucCuji bezpec¢nost a zdarny vyvoj ditéte, v Uvahu musi byt bran pocet a vék déti.
Jednim z kritérii je i rodinnd situace *adatele a postoj ostatnich ¢lend domacnosti
k vykonu této profese Zadatelem.

. Zadatel/ka musi absolvovat koleni v rozsahu 120 hodin. Pokud mé& osoba usilujici o

licenci napf. zdravotnické nebo pedagogické vzdélani, nemusi tato Skoleni absolvo-
vat. Skoleni spadé do povinnosti departementu, ktery je i financuje. V praxi $koleni
zajistuji vétSinou soukromé agentury. Prvni &ast Skoleni - 60 hodin (véetné kurzu
prvni pomoci od 2007) musi byt absolvovano pred pFijetim prvniho ditéte a zaroven
do 6 mésicd od podani zadosti (od 2007). Obsah prvni &asti Skoleni je zaméren spise
teoreticky, zahrnuje otazky vztahu matefské asistentky a rodiny/rodi¢li, organizace
prace a denniho rezimu, vlastni péce o dité/déti, vychovnych metod a aktivit
vedoucich k rozvoji ditéte. Druha ¢ast skoleni (60 h) by méla spiSe navazovat na
zkuSenosti asistentek a rozvijet jejich praktické dovednosti, a to s ohledem na vék,
pocet a pripadné specifické potifeby déti a rodi¢i. Tato ¢ast profesni pfipravy musi
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byt absolvovéna do 2 let od po¢atku vykonu profese, coz mize v praxi komplikovat
poskytovani sluzeb, nebot v té dobé ma jiz matefskd asistentka pravdépodobné
v péCi néjaké déti, a je proto nutna Casova koordinace s rodiCi. Kazdd materska
asistentka musi podstoupit profesni cast zkousky vedouci k ziskani ,le certificat
d “aptitude professionnelle" (ekvivalent vyucniho listu, ziskan po 2 letech speciali-
zace priblizné v 16 letech), vétSina matefskych asistentek tuto zkousku slozi,
pripadny neuspéch vsSak neni prekdzkou vykonu povolani. Kazda z obou ¢asti Skoleni
je ukoncena atestaci.

. Materské asistentky maji od roku 2006 pravo po jednom roku vykonu profese na

dalsi vzdélavani, a to na zakladé vlastniho rozhodnuti nebo na zakladé rozhodnuti
rodi¢d jako jejich zamé&stnavateld (24 hodin ro¢né&, mozné kumulovat po dobu 5 let).
V pfipadé, kdy je asistentka zaméstnana vice rodinami, poda Zzadost o dalsi
vzdélavani u jedné z nich, ta je pak zodpovédna za formality s tim spojené (napf.
74dat o proplaceni financovani kurzu). Ve vét&in& ptipadd jsou kurzy uréené pro
zvyseni kvalifikace porddany ve vecernich hodindch nebo o vikendech tak, aby
nebyly naruseny standardni hodiny, kdy ma asistentka déti v péci. Pokud tomu tak
neni, musi byt po tuto dobu zajisténo jiné hlidani déti. Pokud ma asistentka vice
rodin-zaméstnavateld, musi s tim souhlasit véechny. V pfipadé, Ze se kurz odehrava
ve volném cCase asistentky, pak kromé své mzdy dostava pfispévek na vzdélani za
kazdou hodinu. Pokud je kurz v dobé, kdy ma asistentka obycejné v péci déti, pak
se na jeji mzdé nic neméni. Rodiné-zaméstnavateli jsou vsak proplaceny naklady
spojené s cestou, stravné a nahrada mzdy v dobé, kdy byla asistentka na Skoleni
(dle tabulky obvyklych nakladd).

V roce 2012 byly podminky pro vykon profese matefské asistentky upfesnény

dekretem ¢. 2012-364. Jedna se zejména o upresnéni hodnoticich kritérii k vyse
uvedenym boddm 1. a 3.

Kritéria tykajici se osobnostnich predpokladd (bod 1.) byla rozdélena do 5

hlavnich skupin:

1.

30

Zdravi déti

- schopnost asistentky predchazet bezpe&nostnim rizikdm v dobé& pobytu ditéte/
déti v domacnosti, véetné napf. problematiky syndromu nahlého amrti kojence,

- schopnost podavat Iéky dle instrukci,

- dodrzovani pravidel hygieny, vyzivovych pravidel obecné i dle pfani rodicd,

- zdravotni rizika spojena napf. s pfitomnosti kufdka v domacnosti asistentky,

- pripravenost na mozna Uskali spojend se specifickymi potfebami zdravotné
postizeného ditéte, pfipadné ditéte s chronickym onemocnénim.

. Komunikacni dovednosti

- Uroveh mluvené francouzstiny z dlvodu daldiho vzdé&lavani, vztahl s détmi,
rodici, Ufrady,

- Uroven komunikace pro navazani vztahl s détmi, rodic¢i, Gfady,
- schopnost naslouchat,
- schopnost dohodnout se s rodici o pravidlech péce a vychovy,

- schopnost rozeznat rizika spadajici do socialné-pravni ochrany déti a informovat
o nich pfislusné arady.

. Vychovné schopnosti

- schopnost rozeznat a respektovat potfeby kazdého ditéte (vyziva, spanek, volny
Cas, psychomotorické, intelektualni a socialni dovednosti) tak, aby byl zarucen
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zdarny vyvoj po fyzické, intelektudini a emocni strance (Ufad na ochranu matky
a ditéte PMI se v tomto sméru Fidi doporu¢enimi ministerstva zdravotnictvi),

schopnost vytvofit plan prace s ditétem vedouci k rozvoji jeho dovednosti tak,
aby byly v souladu s jeho potfebami, vychovnymi principy rodi¢d, ¢mz dojde
k posilovani partnerského vztahu mezi asistentkou a rodinou.

. MozZnosti a schopnosti reagovat na necekané situace

schopnost sladit vykon profese s rodinnou situaci asistentky,
moznosti minimalizovat domaci prace ¢i jiné ukoly v dobé vykonu profese,

moznosti vyresit ku prospéchu vsech doprovod/péci vlastnich déti (do materské
Skoly, $koly, do krouzkl apod.),

schopnost vyhodnotit neo¢ekavanou situaci a pfijmout adekvatni opatfeni,

v pfipadé prace v ramci ,maison des assistantes maternelles" (viz kapitola 2.1.2)
schopnost spolupracovat s kolegy,

v pfipadé kombinované péce v domacnosti a v ,maison des assistantes
w V. o . s v ’
maternelles™ schopnost prizpusobit se danému prostredi.

. Znalost profese

schopnost rozlisit odpovédnost a pravomoci asistentky, rodi¢t, Uradu na ochranu
matky a ditéte (PMI) a dalsich instituci,

diskrétnost ve vztahu ke tfetim osobam,
znalosti a schopnosti fidit se legislativnimi pfedpisy a doporucenimi vazicimi se
k profesi,

souhlas s dohledem a kontrolami ze strany Ufadu na ochranu matky a ditéte
(PMI).

Kritéria vazici se k bodu 3., tj. souhrnné k materidlnim podminkam byla seskupena do
nasledujicich 5 kategorii:

1.

Velikost obydli, vybavenost, dispozice a bezpec¢nost

stav obydli z hlediska zakladnich hygienickych pravidel - obydli musi byt Cisté,
svétlé, vzdusné, dostatecné vytapéné,

dostatecny prostor pro spanek, jidlo, pfebalovani a hrani ditéte/déti,

zvlastni pozornost musi byt vénovana schopnosti predvidat rizikové situace
(zaslepky zasuvek elektrického proudu, umisténi 1é¢iv, &isticich prostfedkt apod.)
a jejich podet a rizikovost minimalizovat nebo pfijmout doporuc¢eni Ufadu na
ochranu matky a ditéte (PMI),

misto na spani ditéte musi odpovidat jeho véku a splfiovat kritéria nezavadnosti
a bezpec&nosti, podobné i didaktické pomdcky, hracky atd.,

dostate¢né zabezpeéeni balként, schodl, oken, krbl, bazénd apod.,

pravidelnd revize spotfebi¢d na ohfev vody, kde hrozi intoxikace oxidem
uhelnatym.

. Privolani pomoci

ovéfit, jake jsou prostfedky (telefon apod.) pro okamZité dovolani se pomoci
(Utadu na ochranu matky a ditéte (PMI), rodi¢l, hasi¢l, policie, zachranné sluzby
a pohotovosti),

vyvéseni dlleZitych kontaktd na viditelném misté.
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3. Okolni prostredi

- vyhodnoceni rizik pro dité napf. z divodu blizké frekventované silnice, studny,
vodni plochy a pfijeti opatfeni na jejich minimalizaci,

- rizika spojena s bazény.
4. Pritomnost zvifat v domacnosti

- obecné plati, e dit& nesmi zlstat samo se zvifetem bez pfitomnosti dospélé
osoby,

- asistentka musi objektivné vyhodnotit rizika a v pfipadé potfeby zvife dostatecné
izolovat,

- asistentka musi informovat rodi¢e o pfitomnosti zvifat a pfijatych opatfenich,
7 v g M v r o
zvlastni pozornost je vénovdna psum.

5. Doprava, vychazky

- je treba vzit v Uvahu vék a pocet déti a respektovat smlouvu s rodici obsahujici
informace o moznostech vyuZiti riznych prostfedkl dopravy v dobé& poskytovani
sluzeb,

- respektovani zasad bezpecCnosti pfi prepravé déti vlastnim autem, pouziti
autosedacek uréenych pro dany vék a hmotnost ditéte,

- uzavfeni zvlastniho pojisténi pro prepravu déti v auté.

Licence je udélovdna na zakladé posudku opravnénych zaméstnanct PMI, ktefi
maji bud’ zdravotnické, nebo pedagogické vzdélani a ktefi zaroven prosli odbornym
kurzem, jenZz ma zajistit univerzalni pfistup v posuzovani zadosti, nezavisly na osobé
posuzovatele. Zaroven maji posuzovatelé k dispozici pfirucku. Jednotlivé departementy
mohou pro posuzovani kritéria upfesnit nebo i pfidat.

O obnoveni licence po 5 letech musi asistentka pozadat, licence neni
obnovovana automaticky. Projednani zadosti ma stejnd pravidla a kritéria jako prvni
podani zadosti. Podminkou prvniho prodlouzeni licence je navic potvrzeni o absolvovani
druhé c¢asti povinného Skoleni (60 h). Pfi poruseni povinnosti a pravidel stanovenych
v licenci mGze byt licence odebrana. Asistentka je o navrhu odebrat licenci informovana
pfed jeho projednavanim komisi Ufadu na ochranu matky a ditéte PMI, kde ma
moznost se hajit. Pokud jiz nechce profesi vykonavat, oznami tuto skutecnost
departementalnimu Gradu (PMI).

Po schvaleni licence je asistentka automaticky zapsana na seznam, ktery maji
k dispozici obce, sdruzeni obci, CAF (MSA v pfipadé zemé&dé&lcl) a stfediska matefskych
asistentek (RAM). Na téchto seznamech jsou zandsSeny i eventudlni zmény licence
(napf. poCet nebo vék déti).

Matefskd asistentka musi uzavfit pojisténi odpovédnosti, které pokryva jak
rizika spojend s pédi o dité v domdcnosti, tak i Skody zpUsobené ditétem. PFijeti
kazdého dalSiho ditéte do poctu déti, ktery je uveden v licenci, musi byt nahlaseno
departementalnimu Ufadu (PMI). V pfipadé stéhovani je do 1 mésice provedeno mistni
Setreni, zda nové bytové podminky odpovidaji licenci. Pokud chce matefska asistentka
zvysit schvaleny pocet déti, ptipadn& zménit v&kové kategorie déti, které mdze
prijmout, musi podat pisemnou Zadost, jeZ je projednéna do 2 mésic.
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Strediska a centra materskych asistentek

Relativné nové se (zdkon €. 2010-625 z 9. cervna 2010) mohou materské
asistentky sdruzovat v tzv. centrech materskych asistentek (,Maisons d  assistan-
tes maternelles" - MAM). Matefska asistentka je stejné jako ve standardnim pripadu
zaméstnancem konkrétni rodiny/rodin, ale péce o déti je fakticky vykonavana v centru,
nikoli v jeji doméacnosti (z dlvodu napf. nevyhovujicich bytovych podminek, ¢asovych
moznosti, specifickych potfeb déti apod.). Nicméné aby mohla materska asistentka
poskytovat sluzby v centru, musi k tomu mit opravnéni v ramci své licence. Soucasti
opravnéni je i maximalni pocet déti, kterym muzZe pé¢i v centru poskytovat; nejvy&si
mozny pocet jsou 4 dé&ti. V centru mohou pUsobit maximaln& 4 matefské asistentky,
celkem je tedy péce v téchto centrech poskytovana maximalné 16 détem. Vztahy mezi
rodinou a asistentkou se Fidi stejnymi principy a pravnimi predpisy jako v pripadé, kdy
jsou jeji sluzby poskytovany v jeji domdacnosti. Rodi¢ véak mize ve smlouvé upresnit,
zda mlZe byt dité svéfeno do péle i ostatnim matefskym asistentkdm v centru.
Soucasné je trfeba v pfiloze dolozit souhlas dotyCnych asistentek, kopie smluv je
pfedana kazdé z nich. Delegace pravomoci touto cestou na jiné asistentky v centru
vSak nezakladda povinnost pro rodinu-zaméstnavatele platit témto matefskym
asistentkdm mzdu. Pocet déti v péci konkrétni materské asistentky vsak nikdy nesmi
ptesadhnout pocet déti stanoveny v jeji licenci (zékon &. 2010-625 z 9. &ervna 2010%3).

Od roku 1989 jsou také zakladana stirediska matefskych asistentek (,Relais
des assistantes maternelles" - RAM). Jedna se zejména o informacni centra jak pro
rodiny, tak pro matefské asistentky nebo osoby majici zajem licenci materské asis-
tentky ziskat. Priblizné tfi Ctvrtiny téchto stredisek (2008: 245 tisic) jsou spravovany
obcemi nebo sdruzenimi obci, ostatni spravuji CAF, soukromé organizace nebo depar-
tementy (Tabarot 2008). Priblizné dvé tretiny z nich jsou pfidruzeny k jinému typu
sluzby ¢i zafizeni (kombinované zafizeni péce o déti, centrum sociadlnich sluzeb apod.).
Materské asistentky maji moznost prostfednictvim stredisek konzultovat se spolupra-
cujicimi odborniky (pedagogové, psychologové, |ékafi, détské sestry, socialni pracov-
nici, ekonomové, pravnici) problémy tykajici se své profese, a tim stiediska prispivaji
ke zkvalitnéni jejich sluzeb péde o dé&ti. Pracovnici stfedisek pomahaji rodi¢im i
matefskym asistentkdm s nalezitostmi pracovni smlouvy, informuji je o jejich pravech
a povinnostech. Stfediska rovnéz poradaji seminafe pro matefské asistentky, kde je
napf. informuji o legislativnich zménach. V neposledni radé se strediska podileji na
monitorovani situace v oblasti sluzeb denni péce o déti v dané lokalité, tj. vyhledavaji
rodiny i materské asistentky dle pfislusné poptavky (Alberola et al. 2008). Strediska
jsou finanéné podporovana CAF (MSA pro zemédé&lce'?).

Smlouva s rodi¢i'®

Rodi¢, ktery chce vyuzivat sluzeb péce materské asistentky, se stava jejim
zaméstnavatelem. Ten by tedy mél byt vid&im subjektem pfi sestavovani pracovni
smlouvy. V praxi (Cavaillon) se vSak rodi¢e dostavaji do pro né zcela netypické pozice
a iniciativu Casto prejima materska asistentka, kterd ma o administrativnich zalezitos-
tech vét&i pov&domi, pFipadné vi, kam se obratit o radu. Z tohoto dlvodu je rodi¢tim
doporucovano kontaktovat nejdfive napf. stfediska matefskych asistentek (RAM), aby
se predeslo pozdéjsim nedorozuménim ¢ zménam smlouvy.

13 http://vosdroits.service-public.fr/F466.xhtml| (20.9.2012)
4 http://www.mon-enfant.fr/web/guest/relais-assistantes-maternelles (5.9.2012)

15 Actualité et information de | assistante maternelle et du parent employeur - www.casamape.fr (10.9.
2012)
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2. Aktualni systém denni péce o déti do 6 let ve Francii

Pracovni vztah mezi rodicem-zaméstnavatelem a materskou asistentkou-za-
meéstnancem tedy vznikd na =zakladé uzavfeni pracovni smlouvy. Smlouva je
standardné uzavirdna na dobu neurditou, jsou vdak vyjimky, kdy mdZe byt uzaviena
na dobu urditou. Jedna se napt. o pfipady, kdy je z divodu nemoci, dovolené apod.
potfeba stavajici asistentku nahradit, podobné pokud je potfeba hlidat déti déle nebo
pokud dité za nékolik mésicl nastoupi do materské koly & zakladni $koly. Smlouva
na dobu uréitou mize také svoji délkou odpovidat pracovni smlouvé rodi¢e na dobu
urcitou. Pro jednotlivé ddvody je zdkonem stanovena maximalni mozna doba uréita.

Pred uzavienim konecné pracovni smlouvy mohou obé strany uzavrit tzv.
vzajemnou dohodu (na zakladé kolektivni smlouvy z roku 2004), ktera zarucuje, ze
dité bude do péce pfrijato. Tato dohoda neni povinna a obsahuje:

- jméno ditéte,
- predpokladané datum podepsani pracovni smlouvy,
- pocet hodin poskytovanych sluzeb mésicng,
- vySi hrubé mzdy,
- sankce v pfipadé nedodrzeni smlouvy,
- je doporuceno jiz v této dohodé specifikovat:
- tydenni harmonogram poskytovanych sluzeb,
- terminy dovolené materské asistentky,
- procedury pro pfipad vypovézeni/ukonéeni smlouvy (dtvody, lhity atd.),

- klauzule obsahujici situace, kdy mdZe byt smlouva vypovézena bez odékodnéni
(viz dale), napf. vazné onemocnéni ditéte nebo materské asistentky,

- veskeré skutecnosti, které by dale usnadnily uzavfeni finalni pracovni smlouvy.

V pfipadé nedodrzeni dohody (napf. dité nastoupi do jesli) je dle kolektivni
smlouvy mozné pozadovat odskodnéni ve vysi jedné poloviny predpokladané hrubé
mési¢ni mzdy (od obou stran). Tato ¢astka neni povazovana za plat, ale za odSkodnéni
(k poskytovani péce fakticky nedosSlo), proto se na ni nevztahuji odvody, ale ani
nezaklada pravo na vyplatu davek nebo dariové slevy pro rodiny (viz kapitoly 2.1.2,
2.1.4).

KonecCna pracovni smlouva musi byt podepsana ve dvou originalech. Dle
zdkona z roku 2005, dekretu 627-2006 a kolektivni smlouvy musi obsahovat nasledu-
jici udaje:

- jména obou stran,

- identifikacni Cislo rodice-zaméstnavatele: pfiblizné mésic pred podepsanim smlouvy
se musi rodi¢ ditéte mladsiho 6 let nahlasit na CAF/MSA (osobni Udaje, Udaje o
rodinné a profesni situaci, Udaje o materské asistentce a vysi jejiho platu), zde je
na zakladé jeho situace mimo jiné rozhodnuto, zda ma narok na davku ,doplnék na
hlidani déti* (,/le complément de libre choix du mode de garde" CMG, podrobnéji viz
kapitola 2.1.2); informace jsou dale predany Unii socidlniho pojisténi a rodinnych
davek (URSSAF - ,Unions pour le recouvrement des cotisations de sécurité sociale
et d’allocations familiales"), odboru zabyvajicimu se pfimo formami péce o
predskolni déti a formalitami s tim spojenymi, ktery pfifadi rodici identifika¢ni Cislo
zameéstnavatele, a obé strany, rodi¢ a asistentka, obdrzi formulare pro mésicni
vykazovani jeji mzdy; v pfipadé vymeény asistentky tuto zménu nahlasi rodi¢ praveé
s timto mési¢nim vykazem; rodic¢ ditéte starsiho 6 let nema narok na ,doplnék na
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2. Aktudlni systém denni péce o déti do 6 let ve Francii

hlidani déti® - z toho ddvodu se registruje pfimo na Unii socidlniho pojisténi a
rodinnych davek do 8 dnd ode dne, kdy asistentku najal, ve stejné Ih(t& musi také
pfihlasit, pokud tomu jiz tak neni, asistentku ve zdravotni pojistovné,

- Udaje o licenci materské asistentky,

- misto vykonu - vétsinou bydlisté materské asistentky,

- pojisténi (odpovédnosti, auta),

- jména a data narozeni déti,

- datum zadatku platnosti pracovni smlouvy, typ (na dobu urcitou/neurcitou),

- délka zkuSebni doby: pro déti, které jsou svéreny do péce méné nez 4 dny v tydnu,
nevsn,'u' byt delsi nez 3 kalendafni mésice, u ostatnich maximalné 2 kalendarni
meésice,

- uplatnéni kolektivni smlouvy,

- rozpis hodin, kdy budou déti svéreny asistentce do péce,

- jiz zndmé absence ditéte (rodinna dovolena apod.),

- celkova tydenni/mésic¢ni pracovni doba, harmonogram po tydnech,

- situace, v jakych je mozné harmonogram zmeénit a jak,

- den odpocinku v tydnu,

- odménovani,

- zplsob proplaceni dodatecénych ndkladd (potfeby nezbytné pro spani déti, jidlo,
volny Cas, kromé plen, které jsou dodany rodici, apod., véetné podilu na sluzbach -
voda, elektfina apod.) - vySe je stanovena zdkonnym minimem (2,97 € denné
v roce 2012) a zavisi i na poctu odpracovanych hodin denné, podobné stravné pro
ditg,*®

- dovolend a dny statnich svatka,

- vypovédni Ihita.

Dale musi pracovni smlouva obsahovat:

- Udaje o zdravotnim stavu ditéte, stravovacim rezimu, kontakt na pediatra, seznam
uzivanych lékd,

- souhlas rodi¢d se zastoupenim matefskou asistentkou pfi oSetieni ditéte u lékare
v akutnich pFipadech,

- souhlas s doprovodem ditéte napf. do Skoly, na mimoskolni aktivity apod.,

- osoby, kterym mize asistentka dité& predat,

- kontaktni osoby v ptipadé nedostupnosti rodict.

Pracovni doba

Matef'ska asistentka nesmi pracovat vice neZ 48 hodin'’ tydné v maximainé 6
po sobé& jdoucich dnech (jde o primér, ktery se poéitd za 4 mésice nebo po dohodé
s asistentkou za 12 mésicld, s maximalnim poétem 2 250 hodin ro¢né). Minimalni
tydenni odpocinek je tedy stanoven na 24 hodin. Denni odpocinek asistentky nesmi byt
kratsi nez 11 hodin, je vSak mozné po dohodé udélat vyjimku, napf. v pripadé, kdy

6 Jidlo pro déti v pé&i MA pfipravuji bud rodide predem a matefska asistentka ho détem ohfeje, pfipravuje-
li jidlo matefska asistentka, rodice jidlo plati formou stravného podobné jako v kolektivnich zafizenich.
Stravné nepodléha odvodlim socialniho zabezpeé&eni.

7 Ve Francii je oficidlné standardni tydenni pracovni doba stanovena na 35 hodin. Jedna se vsak o ro¢ni
prdmér. Maximalni pracovni doba je stanovena na 48 hodin tydné.
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2. Aktualni systém denni péce o déti do 6 let ve Francii

rodi¢e potrebuji delsi nepretrzité hlidani (napf. dva dny). Podle kolektivni smlouvy je
doporucena standardni pracovni doba 9 hodin denné. Dle vypovédi samotnych
materskych asistentek vSak rodi¢e pomérné Casto stanovené hodiny nedodrzuji, jejich
pozdni pFichody tak narusuji soukromy zivot materskych asistentek (PMI Marseille).

Matefska asistentka miZe za stejnych podminek ziskat licenci i/nebo vyhradné
na hlidani starsich déti po skonceni vyucovani, o volnych stfedach, kdy ve Francii déti
nechodi do skoly, nebo o prazdninach.

Mzda

Legislativa stanovuje minimalni hrubou mzdu materskych asistentek dekretem.
Od 1.7.2012 je rovna 0,281ndsobku SMIC (2,65 EUR) na pé¢i o jedno dité za hodinu,*®
tj. obecné& stanovené minimalni mzdy, coz, ac¢koli se mlze zdat v logickém rozporu,
umoZzfiuje kolektivni smlouva. Je vak tfeba zdlraznit, ze se jednd o mzdu na jedno
dité, materska asistentka ma v péci vétSinou vice déti z vice rodin (maximalné vsak 4).
Pro narok rodi¢d na socialni davky vazici se k nerodinné péci o déti mladsi 6 let musi
byt denni hruba mzda nizsi nez 5nasobek SMIC, tj. 47 EUR. Nicméné nic nebrani rodidi
vzdat se davek a vyplacet mzdu vyssi. Nejcastéji se mzda pohybuje mezi 3 a 4 EUR za
hodinu, v zavislosti na mife nabidky rlznych forem péce a poptavky v ptislusném
regionu.'® Pokud pracuje matei'ska asistentka pro vice rodin soudasn&, coz je dle
odbornikll z praxe (Cavaillon, Marseille) naprosto b&Zné, mdlZe byt hodinovy tarif i
celkovd mési¢ni mzda placena rlznymi rodinami rdznd, zalezi na konkrétni dohodé i
napf. na poc¢tu hodin poskytované péce, vyse mzdy by méla odrazet i denni rozpis péce
(napf. zda je péce poskytovana ve vecernich hodinach), specifické potreby ditéte,
kvalifikaci a zkusenosti materské asistentky. Hodinovou mzdu je doporuceno prevadét
na méSIl(\fnl’ na Zékladé V}’/pO(\ftU hodinovésazbaxpoéethodint)’/dnéxpoéettydnﬁpééeroéné. POkUd ma' matEF‘

12
skd asistentka dovolenou ve stejnou dobu jako rodina (5 tydnd) a rodina tedy
nevyuziva sluZzeb matefské asistentky pouze v dobé své dovolené, pak je pocet tydnl
roven 52. Pokud dité nevyuziva sluzeb materské asistentky i v dobé mimo jeji dovole-
nou, pak je pocet tydnd roven poctu tydnl skute¢né poskytované péce, dovolend
materské asistentky je proplacena zvIast.

V piipadé, Ze je dit& nemocné a nemiZe byt svéfeno do péle matefské asis-
tentky, musi ji rodi¢e do 48 h dorudit |ékarské potvrzeni. Pokud je nemocna ona sama
nebo si bere napf. neplacené volno, je jeji mési¢ni odména snizena o ¢astku vypocita-
nou podle nasledujiciho vzorce: mésicni hrubd mzda x pocet hodin, kdy

pocet hodin v mésici dle standardniho harmonogramu

nebyla péce poskytnuta.

Pomér hrubé a zdanitelné mzdy?°

Hrubd mzda je zatiZzena odvody na socialni pojisténi. Z tabulky €. 2.4. vyplyva,
7ze pomér hrubé a zdanitelné mzdy je 0,773, z 1 EUR tak ¢ini odvody 0,226 EUR (viz
také Paloncyova et al. 2013. Rodinné chovani a rodinna politika jako vychodiska pro

18 p¥ed rokem 2005 byla dana denni mzda, nyni hodinova.
19 http://www.casamape.fr/guide-employeur/remuneration/salaire.html (10.8.2012)

20 Ve Francii je rozliéena hrubd mzda a ¢istd mzda. Cistd mzda je mzda, kterou ma zaméstnanec na vyplatni
pasce a jeji vyse je rovna hrubé mzdé minus socialni odvody. Svoji definici tedy pIné neodpovida ,Cisté
mzdé&", jak je chapana v Ceské republice, tj. v&etné odeltu dani z p¥jmu. Proto ji zde nazyvdme
,zdanitelnou mzdou". Zdanéni pfijmu ve Francii je povinnosti kazdého obc¢ana, dané z pfijmu neodvadi
zaméstnavatel, ale sam zaméstnanec. Ve Francii existuje spole¢né zdanéni rodin. Dané mohou byt
odvadény mési¢nim pausalem od ledna do fijna ve vysi 10 % dané z predchoziho roku, listopad a prosinec
jsou uréeny pro korekci dané vzhledem k aktudlnimu roku, nebo jsou dané zaplaceny najednou na
zakladé podaného priznani (spolecného) za uplynuly kalendarni rok.
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analyzu systému denni péce o déti). Za kazdé dité je asistentce vyplacena rodic¢i déti
pfislusna zdanitelnd mzda (hruba snizena o socialni odvody hrazené v jejim pfipadé
statem). Soucet téchto prijmud je zdkladem pro zdané&ni. Matefské asistentky mohou
volit mezi dvéma systémy vypoctu zdanitelnych pfijma.

Zaprvé mohou materské asistentky danit své pfijmy jako ostatni zaméstnanci.
V tomto pripadé je zdanitelny pfijem, ktery je vychodiskem pro urCeni vyse dané
(obecny princip spole¢ného zdané&ni manzeld - viz tabulka ¢&. 2.5), roven hrubé mzdé
snizené o socialni odvody, k niz jsou pripoctena 2,4 % a 0,5 % z 98,25 % hrubé mzdy
jako neodecitatelna ¢ast socidlnich dani CSG a CRDS.

Zadruhé mohou matefské asistentky do svého pfijmu zahrnout i pfijmy
plynouci z proplaceni dodateénych nakladd na nezbytné vybaveni (elektfina, voda
apod., ale i vybaveni pro déti, didaktické pomulcky apod.), vy$e t&chto nahrad je
soucasti pracovni smlouvy a zaroveri nemQze byt nizsi ne 2,97 EUR za 9 hodin péce
denné. Podobné je pfipocteno i stravné ditéte, jestlize jidlo neni obstaravano rodici.
Pokud nelze jeho hodnotu vy¢islit, je stanoveno pausalem (4,40 EUR na jedno jidlo).?*
Stejnym zplsobem jsou pfipocteny i nahrady cestovného, pokud mateFska asistentka
vyuziva napf. svoje auto v ramci svych sluzeb rodiné. Od takto ziskané castky je
mozné odecist trojnasobek SMIC (minimalni hodinova hrubd mzda) za kazdy den péce
(8 hodin a vice) a za kazdé dité (Ctyrnasobek u pfilezitostné péfe o nemocné nebo
handicapované dité). V pripadé, ze péce neni poskytovana po cely den, je odecet
snizen Umérné dle poctu hodin. Zdanitelnd mzda je tedy v tomto zplsobu vypoctu
rovna rozdilu mezi zdanitelnou mzdou vypoéitanou standardnim zptsobem, zahrnujici
véak vyée uvedené nahrady (ty nepodléhaji socidlnim odvodim), a profesnimi benefity
dle poctu déti a Casového objemu péce (viz kolektivni smlouva, odborova organizace
SPAMAF www.assistante-maternelle.org.)

21 ple vyjadreni ministra financi ze dne 10. 7. 2012 by mély stejnym zplsobem byt zapoditavany i naklady
na jidlo, které obstarava ditéti rodi¢. Tento vyklad neni matefskymi asistentkami a jejich odbory
akceptovan a jejich stanovisko je obsazeno v petici (viz kapitola 5.1.2).
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Tabulka ¢. 2.4 Vztah hrubé a zdanitelné mzdy v roce 2012, Francie

minimalni hodinova minimalni hodinova maximalni denni
mzda SMIC mzda materské mzda pro narok na
asistentky davky (5xSMIC)
minimaini hodinova 9,40 € 2,65 € 47,00 €
minimalni hodinova
zdanitelna mzda 7,27 € 2,05€ 36,32 €
odvod procento ve vztahu vyse odvodii ze 100 € procento ve vztahu
\ k hrubé mzdé hrubych ke zdanitelné mzdé
CSG, CRDS neodeci-
tatelné (odvody 2,85 % 2,85 € 3,69 %
na socialni politiku)*
socialni pojisténi 0,75 % 0,75 € 0,97 %
dlichodové pojisténi 6,75 % 6,75 € 8,73 %
CSG odetitatelna 5,01 % 5,01 € 6,48 %
dopliikové o o
dtéichodové pojisténi 0,80 % 0,80€ 1,04 %
:'F’i‘:‘:;;'g“t'éni** 4,15 % 4,15 € 5,37 %
POl ot 2,40 % 2,40 € 3,10 %
celkem 22,71 % 22,71 € 29,38 %
SMIC na 1 € hrubé na 1 € zdanitelné
hruba mzda 9,40 € 1,00 1,294 €
zdanitelna mzda 7,27 € 0,773 € 1,00 €
odvody 2,13 € 0,226 € 0,294 €

* Odvod je definovén jako 2,9 % z 98,25 % hrubé mzdy, tj. pfepocet na 100 % hrubé mzdy:
2,9%98,25/100=2,85 % ze 100 % hrubé mzdy, analogicky 5,1 % z 98,25 % hrubé mzdy je 5,01 % ze 100
% hrubé mzdy. Vice viz Paloncyova et al. 2013. Rodinné chovani a rodinna politika jako vychodiska pro
analyzu systému denni péce o déti.

**Specialni pripojisténi napF. pro pripad nemoci Ci Urazu - na zakladé kolektivni smlouvy

Zdroj: www.casamape.fr

Princip danéni pfijmd ve Francii bere v Uvahu pocet osob, jeZ jsou zavislé na
pfijmu rodiny. Ekonomicky zavislymi osobami jsou svobodné déti mladsi 21 let nebo
25 let, jestlize studuji, muzi vykonavajici zakladni vojenskou sluzbu, invalidni osoby.
Hrubd vyse dané je pocitdna podle tzv. rodinného podilu (,le quotient familial”).
Zdanitelny ro¢ni ptijem vsech ¢lenl rodiny je vydélen po¢tem jednotek, jenZ odpovida
konkrétni situaci rodiny (tabulka ¢. 2.5). V Uplnych rodinach odpovida 1 jednotka
dospélé osobé a ditéti tfetiho a vyssiho poradi, 1/2 Casti odpovida ditéti prvniho a
druhého poradi. Mira zdanéni je aplikovdana na pfijem odpovidajici jedné casti
v konkrétni rodiné a je tak vypoctena tzv. hruba vyse dané. Celkova vysSe dané rodiny
je pak nasobkem poctu Casti a prislusné hrubé vyse dané.
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Tabulka ¢. 2.5 Princip danéni pFrijml podle rodinné situace, Francie

pocet osob zavislych na pfijmu rodiny (déti)
poc_et J’ed|_10tek podile 0 1 2 3 4
rodinné situace
manzelsky par, PACS 2 2,5 3 4 5
vdova, vdovec 1 2,5 3 4 5
svobodny, rozvedeny
nezijici v nesezdaném 1 2 2,5 3,5 4,5
souziti
svobodny, rozvedeny
Zijici v nesezdaném 1 1,5 2 3 4
souziti

Zdroj: http://droit-finances.commentcamarche.net/contents/impot-revenu-declaration/imp120-calcul-de-I-
impot.php3, 27.11.2012

Tabulka ¢. 2.6 Mira zdanéni prijmu fyzickych osob v roce 2013, tj. pFijmy roku
2012, Francie

zdanitelny pfrijem odpovidajici 1 ¢asti (EUR) pFijmy 2012

do 5 963 0 %
5964 - 11 896 5, 5%
11 897 - 26 420 14,0 %
26 421 - 70 830 30,0 %
70 831 - 150 000 41,0 %
150 000 a vice 45,0 %

Zdroj: http://droit-finances.commentcamarche.net/contents/impot-revenu-declaration/imp120-calcul-de-I-
impot.php3, 27.11.2012

Od vypoctené dané mohou rodice vyuzivajici rdznych forem nerodi¢ovské péce
o déti odecist naklady na sluzby péce o malé déti (viz kapitola 2.1.4).

NepFitomnost ditéte

V pripadé absence ditéte nalezi materské asistentce mzda. Vyjimkou je situace,
kdy je dité nemocné a rodicCe zajisti Iékarské potvrzeni do 48 hodin. V téchto pfipadech
neni matefské asistentce vyplacena mzda maximalné& po dobu 10 dnd ro¢né. Pokud je
dité nemocné po dobu 14 po sobé nasledujicich dni nebo je hospitalizované, musi se
rodice rozhodnout, zda dal materské asistentce platit mzdu nebo ukoncit smlouvu.
Vétsinou vdak rodi¢e mzdu vyplaci, nebot to pfispiva ke vzadjemnym dobrym vztahlm.

Pokud je nemocné vlastni dité& materské asistentky, muiZe hlidat se svym
nemocnym i dité svéFené. Pokud rodi¢e z tohoto divodu své dit& materské asistentce
nesvéri, péce neni uskuteCnéna a materské asistentce tedy za tu dobu nenalezi mzda.
Pokud je nemocna materska asistentka, nedostdva mzdu, po prvnich 3 dnech ma dle
obecnych pravidel narok na nahradu ze systému nemocenského pojisténi (Accueillir...
2010).

Dovolena

Narok na dovolenou na zotavenou se fidi obecnymi pravidly platnymi pro
vSechny zaméstnance dle zakoniku prace. Pravo na dovolenou a délka maximalni
dovolené jsou urceny k 31.5. kalendarniho roku. Pro narok na dovolenou je treba
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odpracovat alesponi 10 dni v obdobi mezi 31. 5. daného roku a 1.6. pfedchazejiciho
roku. Materské asistentce nalezi 2,5 dne dovolené na meésic. Pokud Zena pracovala
v celém referen¢nim obdobi, nalezi ji tedy ro¢né 30 dni dovolené, coz odpovida 5
tydnim s Sestidennim pracovnim tydnem. V piipadg, Ze je matefskd asistentka za-
meéstnana vice rodinami-zaméstnavateli (coz je nejcastéjsi pfipad) a ti se nedohodnou
na Cerpani jeji dovolené, aby to vyhovovalo vSem, urci si terminy dovolené sama
(pfed 1.3. daného roku). Obecné plati, ze 4 tydny by mély byt vybrany od 1.5. do 31.
10., z nichZ alespofi 2 tydny najednou. Pokud s tim vsichni zi&astné&ni souhlasi, mize
byt tzv. hlavni dovolenad (4 tydny) vybrana po dastech. Pokud c¢ast z ni spada do
obdobi po 31.10. (ne 5. tyden dovolené), ma matefska asistentka narok na dalsi 2 dny
dovolené (v pripadé tydenni dovolené) nebo 1 dne (pokud je dovolena 3 az 5 dni).
V praxi materské asistentky nepovazuji stanoveni doby dovolené za problém (Alberola,
Momic 2008).

Béhem dovolené nalezi materské asistentce jako zaméstnanci mzda. Jeji vySe
po dobu dovolené je odvozena od hrubé mési¢ni mzdy v daném referenénim obdobi
(31.5. predchoziho roku az 1.6. daného roku) jako jedna desetina ro¢ni hrubé mzdy
délend poctem dni, na které ma Zzena v daném obdobi narok. Pokud je vyse mésic¢ni
hrubé mzdy napf. 700 EUR a asistentka ma narok na 30 dn dovolené, pak mzda
vyplacena béhem dovolené Cini 700*12*0,1, tj. 840 EUR, tj. 28 EUR na den (840/30).

Tato mzda vSak nesmi byt nizsi nez béznad hrubd mzda. V pfipadé, ze dojde ke
zvyseni hrubé mzdy v porovnani s referencnim obdobim, je ndhrada mzdy v dobé
dovolené odvozena od této vyssi mzdy. Dle referenéniho obdobi pfi mésic¢ni hrubé
mzdé 650 EUR by materské asistentce néalezela denni nahrada ve vysi 26 EUR
(12*650*0,1/30). Pokud je vSak soucasna mési¢ni hruba mzda ve vysi 700 EUR, na
jeden pracovni den pfi 26 pracovnich dnech v daném mésici by pfipadlo 26,92 EUR, tj.
vice nez tomu bylo ,metodou jedné desetiny" vySe. Matefrské asistentce tedy v tomto
pfipadé ndlezi za jeden den dovolené tato vysSi c¢astka, tj. 26,92 EUR. Pokud je
naopak mési¢ni hruba mzda nizsi nez v referenénim obdobi, pak je jako ndahrada mzdy
brana mzda vypocitand ,metodou jedné desetiny". Pro priklad, pokud asistentka
pobird v daném mésici 400 EUR za 26 pracovnich dni, pak jako nahradu mzdy v dobé
dovolené pobira denné 26 EUR misto 15,38 EUR (400/26).

Kromé& dovolené na zotavenou miZe matefska asistentka tak jako ostatni
zaméstnanci dle zakoniku prace &erpat dal&i dovolenou u pfileZitosti rlznych udélosti
v osobnim Zzivoté: vlastni svatba (4 dny), svatba ditéte (1 den), umrti ditéte, manzela
nebo partnera PACS (2 dny), umrti rodi¢d nebo prarodi¢d (1 den), narozeni nebo
adopce ditéte (3 dny), umrti tchyné nebo tchana (1 den), Uumrti sourozence (1 den).
Tyto dny zvlastni dovolené jsou placené a pfi stanoveni naroku v dalSim obdobi (po
31. 5.) jsou povazovany za odpracované. Kromé& toho muiZe matefska asistentka
Cerpat po dohodé se zaméstnavatelem/zaméstnavateli neplacené volno, to vSak do
odpracovanych dni neni zapoditano. V pfipadé nemoci vlastniho ditéte mlad&iho 16 let
ma matefskd asistentka jako zaméstnanec v soukromém sektoru®® narok na 3 dny
neplaceného volna ro¢né (5 v pfipadé ditéte mladsiho 1 roku nebo 3 a vice déti).

Ukonceni smlouvy
Ze strany rodictl

Pokud neni dlvodem ukonéeni smlouvy profesni pochybeni matefské
asistentky, pak je rodi¢-zaméstnavatel povinen:

22 \/e statni sféfe nalezi zaméstnancim v tomto piipadé 6 dnll placeného volna.
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- uvést opodstatnény dlvod,

- dorudit materské asistentce doporucené oznameni o Umyslu vypovédét smlouvu
minimalné 15 dni pred predpokladanym ukoncenim cCerpani jejich sluzeb (1 mésic
v pripadé, ze smlouva trvala déle nez 1 rok),

- stanovit vysi odstupného,

- predat materské asistentce mzdovy vypis a atestaci (odkdy dokdy platila smlouva,
typ smlouvy) jako doklad o ukonceni pracovniho poméru, event. jako doklad pro
posouzeni naroku na podporu v nezaméstnanosti (povinnost zaméstnavatele
vystavit atestaci pod pokutou 750 EUR, mzdovy vypis 1500 EUR).

Pokud je divodem ukonéeni smlouvy profesni pochybeni mateiské asistentky, pak
musi rodi¢-zaméstnavatel:

- jasné uvést divod,
- dorudit vypovéd materské asistentce doporucenou postou,
- stanovit vysi odstupného:
. o ’ v o1 svo g n y v v . v PR
- pokud je duvodem vypovedi pouze ,vazna chyba" (zavaznost urci rodic), nalezi
materské asistentce odstupné, eventualné nahrady za placenou dovolenou;
. o s v s m ’ Ny s ’ v . AP
- pokud je duvodem ,zavazné pochybeni" vedouci k okamzité vypovedi, pak nalezi
materské asistentce pouze nahrady za placenou dovolenou;

- pokud matefska asistentka zpUsobila svym jednanim rodi¢i/ditéti skodu, pak
nema narok na 7adné odgkodnéni, naopak rodi¢ po ni mdze zadat nadhradu &kod
apod.;

- predat matefské asistentce mzdovy vypis a atestaci (odkdy dokdy platila smlouva,
typ smlouvy) jako doklad o ukonceni pracovniho poméru, event. jako doklad pro
posouzeni naroku na podporu v nezameéstnanosti.

Dle kolektivni smlouvy nalezi materské asistentce, kterd dostala od rodiny
vypovéd z jiného dlvodu neZ zadvazného pochybeni, odstupné ve vysi 1/120 celkového
Cistého pFijmu za celou dobu trvani smlouvy, a to jen v pfipadé€, kdy smlouva trvala
vice nez 1 rok. Odstupné nepodléhd zdanéni ani jinym odvodim.

Pracovni spory mezi zaméstnavatelem-rodicem a matefskou asistentkou jsou
Fedeny u Zivnostenského soudu. Tyto soudni procesy jsou velmi ¢asté (dle pracovnikl
PMI z Marseille), divodem je zejména uréeni zavaZznosti pochybeni matefské asistent-
ky, jez je definovano zameéstnavatelem-rodiCcem a na némz zavisi vySe odstupného (viz
vySe). Soudni spory mohou vyuUstit az k odebrani licence matefrské asistentce. K nému
véak muZe dojit i v pFipadech, kdy jsou rodi¢e s pé&i matefské asistentky spokojeni,
ale pracovnici PMI usoudi, zZe jsou sluzby nekvalitni (napf. hygienické podminky, i kdyz
rodi¢e nemaji zadné vyhrady).

Dlvody, pro které nemlze byt smlouva vypovézena, jsou: plvod, pohlavi,
rodinnd situace, nabozenské vyznani, prislusnost k etniku, narodu, rase, politické
nazory, odborarské aktivity, uplatiovani prava na stavku, zdravotni stav (pokud neni
lékafem uréeno jinak). Dale nemuZe byt propusténa té&hotnd Zena v ochranné lhidté
(po dobu t&hotenstvi, mateiské dovolené po porodu - 10 tydn( a daldi 4 tydny po
matefské dovolené?®), zamé&stnanec po pracovnim Urazu v obdobi pozastaveni pracovni
smlouvy, obét nebo svédek sexualniho haraseni, zaméstnanec pro vyjadfeni svych
nazorl, zamé&stnanec, ktery vyuzil svého prava nevystavovat se nebezpelné situaci/
podminkdam v zaméstnani.

23 http://vosdroits.service-public.fr/F2873.xhtml (1.3.2013)
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Ze strany materské asistentky

Materska asistentka majici smlouvu na dobu neurcitou ma pravo ji vypovédét
kdykoli, a to i bez udani divodd, zamé&stnavatel-rodi¢ ji musi pFijmout. Vypovéd musi
byt zasldna zaméstnavateli doporu¢ené. Vypovédni Ih(ta je podobnd jako v pfipadé
vypovédi zaméstnavatelem (15 dni, resp. 1 mésic), vypovédni |hdta véak nemusi byt
respektovana v pripadé téhotnych materskych asistentek nebo matek, které se na
matefské dovolené chté&ji starat o své vlastni dité&. Pokud neni vypovédni |hita
dodrzena, mize rodi¢ ?adat ndhradu $kod. Pokud je matefské asistentce odebrana
licence, neni narok na vypové&dni Ih{tu uplatnén. Zaméstnavatel musi matefské
asistentce vyplatit eventualni nahrady placené dovolené a predat potvrzeni nezbytna
pro Ufad prace, resp. podporu v nezameéstnanosti.

Zvlastni pravidla plati pro smlouvu na dobu urditou. Ta je v zdsadé vypové-
ditelnd jen ze 4 ddvod{: 1. pokud m& matefskd asistentka moznost uzavfit smlouvu
na dobu neurcitou, 2. pokud je ukonceni smlouvy na dobu urcitou oboustrannou
dohodou mezi matefskou asistentkou a zaméstnavatelem, 3. z dlvodu vy&$i moci
(ekonomické obtize zamé&stnavatele nepatii mezi tyto ddvody), 4. z dlvodu zévazného
pochybeni zaméstnavatele nebo materské asistentky. Pokud je smlouva na dobu
uréitou ukonéena z jinych dQvodd, podléha sankcim. Zaméstnavatel, ktery smlouvu na
dobu urcitou ukonci, musi materské asistentce vyplatit zbytek mzdy, kterd by ji
naleZela az do fadného vyprseni terminu smlouvy. Zaméstnavatel mize na matefské
asistentce vypovidajici smlouvu na dobu urcitou naopak vymahat nahradu skod.

Prispévky na sluzby materskych asistentek

Prace matefskych asistentek je odménovana na zakladé pracovni smlouvy mezi
asistentkou-zaméstnancem a rodiCem-zaméstnavatelem. Cena péce, respektive vyse
mzdy, je zavisla na poptavce a nabidce a na vzajemné domluvé mezi rodicem-zamést-
navatelem a matefskou asistentkou-zaméstnancem. Stat se vSak snazi rodinam
s finan¢nimi naklady na tento typ péce o malé déti pomoci a vyjadrit tak na jedné
strané podporu navratu ¢i setrvani matek na pracovnim trhu, na druhé strané oslabit
C¢erny trh a posilit zaméstnanost v oblasti péce o déti. Tato statni podpora ma ve
Francii pomérné dlouhou tradici.

V principu existuji tfi zplsoby finanéni podpory individudlni nerodinné péée o
déti. Zaprvé se jedna o formu danovych vyhod snizenim zdanitelného pfijmu nebo vyse
dané - tento zplsob podpory neni v kompetencich pokladen dafiovych ddvek CAF, ale
spadd do kompetenci finanénich GFadd, kde rodiny podavaji roéni dafiové pfiznani
svych pfijmd. Zadruhé stat plati socidlni pojisténi matefskych asistentek. Zatfeti se
jednd o davky, které jsou rodindm vyuZivajicim r(zné formy nerodinné péde o déti
vyplaceny pfimo.

Prvni formy finan¢ni podpory se datuji jiz do 70. let, kdy bylo od roku 1976
mozné snizit zdanitelny pfijem o poplatky za individudlni nerodinnou péci.** Po roce
1977, kdy byl oficidlné vymezen statut materské asistentky, coz mimo jiné pfispélo ke
zvy$eni kvality péle, naklady na tuto pécéi pro rodiny rostly, nebot rodiny mély
povinnost odvadét socialni pojisténi materské asistentky a ona sama musela odvadét
dan z pfijmu. V roce 1980 byla proto zavedena davka na sluzby materské asistentky
(,la prestation spéciale d'assistante maternelle"). Tato davka byla uréena pro rodiny
vyuzivajici sluzeb materské asistentky a proplacela ¢ast socialniho pojisténi, které za

2 Naklady na nerodinnou péci (jakéhokoli typu) byly u nizkopfijmovych rodin pracujicich matek ¢aste¢né
kompenzovany jiz od roku 1972 (Buttner et al. 2002)
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ni jako zaméstnavatelé platily rodiny. Od roku 1988 bylo mozné snizit dané z prijmu
rodiny o naklady na rodinnou péci (individualni nebo kolektivni) ve vysi az 13 000 FF
rocné, od roku 1989 ve vysi 15000 FF. Obé opatfeni (darové i davkové) byla
predevsim motivovana snahou omezit ¢erny trh v péci o déti.

v

Vyznamnym meznikem byl zdkon €& 90-590 z 6.7.1990, ktery nahradil pd-
vodni davku na sluzby matefské asistentky tzv. pomoci rodiné zaméstnavajici
akreditovanou materskou asistentku (,,/ “aide a la famille pour I'emploi d'une assistante
maternelle agréée - AFEAMA?®"), Inovace této davky spocivala ve finanénim pokryti
celého sociadlniho pojisténi materské asistentky az do vysSe odpovidajici dekretem
stanovenému maximalnimu platu. Toto pojisténi platily pfimo CAF nebo MSA. Rodiny,
které zaméstnavaly matefskou asistentku nacerno, tak mohly bez zvysenych nakladl
jeji zaméstnavani zlegalizovat. Do roku 1992 se vSak v praxi toto nové pojeti financni
pomoci rodindm pfili§ nelidilo od plvodniho nastaveni a dle analyz nevedlo v realité
k ptili§ velkému ndrlstu poctu rodin, které by tuto péci vyuzivaly legaln&. Navic fakt,
ze tato davka pomahala zejména rodindm a samotnym materskym asistentkdm
prinasela jen malé ulevy, pfriliS zajem o ziskavani akreditaci nezvysil (ve druhé poloviné
80. let na Grovni 135 000, v roce 1991 nardst na 150 000).

K vyznamnému zvySeni zajmu o sluzby akreditovanych materskych asistentek
doSlo po roce 1992 (na zakladé nového vymezeni jejich statusu v roce 1992 - viz
kapitola 2.1.2). Béhem nasledujicich 4 let se jejich pocet zdvojnasobil. Zakon 91-1406
z 31.12.1991 zavedl kromé stavajicich kompenzaci socidlniho pojisténi matefskych
asistentek i davku pro rodiny, jez ji zaméstnavaly. V roce 1992 tak rodiny s détmi
mladsimi 3 let vyuzivajici sluzeb materskych asistentek dostavaly 820 FF, s détmi ve
véku 3-6 let pak 410 FF mési¢né. Kromé toho mohly rodiny odecist z dani az 25 %
nakladd s limitem 15 000 FF ro¢né. Od roku 2001 (zékon 2000-1257 z 23. 12. 2000 a
dekret 2001-10 z 4.1.2001) vyse davky AFEAMA vyplacené rodindam jako pfispévek na
mzdu materské asistentky podléhala vysi rodinného zdanitelného pfijmu a poctu déti
v rodiné (tabulka ¢. 2.7). Tim doslo ke zvySeni dostupnosti této formy péce pro rodiny
s nizkymi pFijmy.

Tabulka ¢. 2.7 Hranice roc¢niho prijmu* rodiny v roce 1999 pro narok na
AFEAMA v roce 2001, Francie

] FF EUR
kategorie kaZdé dalsi kazdé dalsi
pFijma 1 dité 2 déti azce calsi 1 dité 2 déti azce calsi
dité dité
nizké < 82 046 <100 980 <18934 | <12807,83 | <15394,30 | <2 886,47
stFedni <112 814 <138 848 <26 034 | <17198,39 | <21167,24 | <3 968,86
vysoké > 112 814 >138 848 >26 034 | >17198,39 | >21167,24 | >3 968,86

*zdanitelnd mzda, nemocenskd, matefsky pfispévek, podpora v nezaméstnanosti, dichody, vyZivné apod.

Zdroj: http://maternel.net.free.fr/php3/afeama.htm

25 http://www.assmat.com/doc/reglement/index.htm (4.12.2012)
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Tabulka ¢. 2.8 Mésicni vyse AFEAMA v roce 2001, Francie

FF EUR
do 3 let 3-6 let do 3 let 3-6 let
kategorie po po po po

pFijma odecteni odecteni odecteni odecteni

hruba CRDS hruba CRDS hruba CRDS hruba CRDS
(socialni (socialni (socialni (socialni

dan) dan) dan) dan)
nizké 1290 | 1 283,55 645 641,78 196,66 195,68 98,33 97,84
stiredni 1020 1014,9 510 507,45 155,50 154,72 77,75 77,36
vysoké 845 840,78 423 420,80 128,82 128,18 64,49 64,16

Pozn.: od roku 1997 je CAF strzena socialni dari ve vysSi 0,5 %

Zdroj: http://maternel.net.free.fr/php3/afeama.htm

Graf ¢. 2.1 a tabulka ¢. 2.9 jsou uvedeny pro ilustraci vztahu mezi hranici
pfijm0 potfebnou na davky pomahajici rodindm kryt naklady na nerodinnou péci o
déti, jejich vysi a pfijmem rodin.

Graf ¢. 2.1 Vyvoj ro¢ni priimérné zdanitelné mzdy ve Francii, v béznych cenach
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Tabulka ¢. 2.9 Primérny rocni disponibilni pfFijem podle typu domacnosti
(vSechny pFijmy, v€etné socialnich davek, po odecteni dani), Francie, v kon-
stantnich cenach 2010 (EUR)

, . , . , . aplna
domrosti | J5nt | neUBIn | oding | rodinas 1| rodina | "34n2 5 | cetiem

bez deti ditetem se 2 detmi détmi
1996 18 080 24 940 32880 38 400 42 200 41200| 30650
1997 18 050 24 630 32820 38 230 42 230 42 450 | 30 590
1998 18 220 24 990 33860 39 630 42 960 43 520| 31220
1999 18 790 25 390 35 160 40 380 43 700 45020| 31970
2000 19 080 25 700 35 560 41 080 44 860 46 650 | 32480
2001 19 680 26 730 36 100 42 570 45 700 47 310| 33160
2002 19 450 27 500 36 720 43 700 46 880 50 640 | 33860
2003 19 420 26 620 37 060 42 760 47 190 49 840 | 33580
2004 19 200 26 680 37 020 42 750 47 000 49 450 | 33360
2005 19 730 26 310 37230 43 140 47 870 50490 | 33620
2006 19 870 26 560 38 920 44 710 49 000 50 460 | 34 250
2007 20 300 26 740 39 220 45 180 49 200 53 020| 34590
2008 20 450 27 000 39 400 46 180 50 770 54 500 | 35000
2009 20 550 26 730 39 710 45 980 51 010 54 210| 35050
2010 20 350 26 640 40 230 46 970 51 280 55360| 35220

Zdroj:http://www.insee.fr/fr/themes/tableau.asp?reg_id=0&ref_id=NATSOS04204 Insee-DGI, enquétes
Revenus fiscaux et sociaux rétropolées 1996 a 2004, Insee-DGFiP-Cnaf-Cnav-CCMSA, enquétes Revenus
fiscaux et sociaux 2005 a 2010.

V roce 2004 byl systém rodinnych davek pro rodiny s malymi détmi vyrazné
reformovan, zmény se tykaly déti narozenych po 1.1.2004. Rodiny s malymi détmi
mohou od roku 2004 pobirat tzv. ,davku k pfFijeti malého ditéte", jez se sklada
z nékolika dil¢ich davek - porodného, zakladni davky, pomoci s financovanim nerodinné
péce - na zakladé primého pracovniho vztahu mezi pecovatelkou a rodinou nebo
smlouvy s agenturou/instituci a rodiCovského prispévku. Systém téchto davek bude
popsan na pfikladu z roku 2012.

Prvni z nich je porodné (,le prime a la naissance"). Narok na tuto davku ma
Zena v 7. mésici téhotenstvi. Zena, kterd chce zadat o tuto davku, musi pred koncem
14. tydne téhotenstvi oznamit, ze je téhotna, pfislusné pokladné rodinnych davek
(CAF) a zdravotni pojistovné. PFi posuzovani naroku na tuto davku je posuzovan pfijem
rodiny, zohlednén je rovnéz typ rodiny (tabulka ¢. 2.10). Vyse této davky cini 912,12
EUR mésic¢né (duben 2012).

v

Tabulka ¢. 2.10 Limity roc¢niho zdanitelného pFijmu v roce 2010 pro narok na
~davku pro malé dité" v roce 2012, Francie, EUR

pocelf dvetvl (narozenyc;h vcetne pary s jednim pfijmem samozw‘lltel nevl39 pary se
jesté nenarozenych) dvéma prijmy
1 34 103 45 068
2 40 924 51 889
3 49 109 60 074
dalsi 8 185 8 185

Zdroj: www.caf.fr, 28.8.2012
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Pro posouzeni realné moznosti rodin dosahnout na ,davku pro malé dité" jsou
v tabulce €. 2.11 uvedeny medianové prijmy domacnosti v roce 2010.

Tabulka ¢. 2.11 Medianovy rocni zdanitelny prijem domacnosti v roce 2010,
Francie (EUR)

mezi:r:g\éz::ti?em zdanitelny mésicni zdanitelny ro¢ni
celkem 2 354 28 248
svobodny 1439 17 268
uplna rodina bez déti 2 657 31 884
aplna rodina s 1 ditétem 3 087 37 044
aplna rodina se 2 détmi 3 694 44 328
aplna rodina se 3 détmi 3 094 37 128
samozivitel 2 302 27 627

Zdroj: http://www.salairemoyen.com/, 27.9.2012

Druhou diléi davkou ,davky k pfijeti malého ditéte" (,/a prestation d “accueil du
jeune enfant"- PAJE) je tzv. ,,zakladni davka" (,/ ‘allocation de base"). Podminkou je
pritomnost ditéte mladsiho 3 let. Po narozeni musi dité absolvovat 3 |ékarské prohlidky
(do 8 dnd po narozeni, v 9. nebo 10. mésici a ve 24. nebo 25. mésici). Rodina rovnéz
musi spliiovat podminky prijmu stejné jako u porodného (tabulka ¢. 2.10). Davka je
vyplacena od narozeni do 3. narozenin ditéte. Mésicni vyse davky v roce 2012 ¢ini
182,43 EUR.

Soucasti ,davky k prijeti malého ditéte" (PAJE) jsou i davky pomahajici rodiné
s malym ditétem s financovanim nerodinné péce - tzv. , doplnék na hlidani déti*
(,le complément libre choix du mode de garde" - CMG). Tento typ pomoci se vztahuje
na rodiny s détmi mladsimi 6 let. Pokud je matefska asistentka najimana na péci o
dité/déti starsi 6 let, rodiné tyto davky nenalezi. Pokud je vsak jedno dité mladsi 6 let
a jedno starsi, pak rodiné davky nalezi, a to na obé déti (http://www.casamape.fr/
guide-employeur/aides-a-lemploi/paje.html). Rodi¢e musi byt aktivni na trhu prace, tj.
mit minimalni pracovni pfijem, byt nezaméstnani nebo studenti. Denni hrubd mzda
materské asistentky (pfipadajici na jedno dité) nesmi byt vyssi nez 5nasobek minimal-
niho hodinového prijmu (SMIC), tj. 47 € od 1.7.2012. VySe davky pokryvajici ¢ast
mzdy materské asistentky se odviji od pfijmu rodiny a véku déti (tabulka ¢. 2.12).
Rodina vSak sama plati minimalné 15 % jeji mzdy. Tyto davky lze pobirat soucasné
s rodiCovskym pfispévkem CLCA (2.1.1), jedna se napf. o pfipady, kdy rodi¢ pracuje
na ¢astecny Uvazek a béhem své pracovni doby vyuziva sluzeb materské asistentky a
zaroven je na rodiCovské dovolené a vénuje se ditéti osobné. Je zfejmé, Zze musi byt
splnény podminky pro narok u kazdé z téchto davek.
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Tabulka ¢. 2.12 Prispévky na hlidani déti matefFskou asistentkou/chiivou (CMG)
v roce 2012 - rodina zaméstnava mat. asistentku/chdvu pfimo, Francie, EUR

roc¢ni prijmy 2010

pocet déti nizsi nez nizsi nez vyssi nez

1 dité 20 281 45 068 45 068
2 déti 23 350 51 889 51 889
kazdé dalsi dité 3684 8 185 8 185
vék ditéte mésicni vySe davky 2012

méné nez 3 roky 452,75 285,49 171,27
od 3 do 6 let 226,38 142,77 85,63

Pozn.: v pFipadé samoZiviteld jsou pFijmy zvyseny o 40 %
Zdroj: www.vosdroits.service-public.fr/F345.xhtml, 28.8.2012

V pripadé, ze jsou sluzby materfské asistentky vyuzivany v nestandardnich
hodinach (o vikendech, v noci) v celkovém souctu vice nez 25 hodin mésicnég, je vyse
davek zvysena o 10 %.%®

Rodiny maji také moznost oslovit agentury sdruzujici akreditované asistentky, a
potom jsou davky koncipovany trochu odlisSné. Agentura nesmi byt financovana pro-
stfednictvim CAF (dochazelo by tak k dublovani statni pomoci). Podminkou je vyuziti
této sluzby alespon 16 hodin mési¢né. Rodina musi mit rovnéz minimalni mésicni
pracovni prijem (399 EUR v pfipadé samozivitele, 798 EUR v pfipadé Uplné rodiny),
rodice mohou byt nezaméstnani nebo studenti. VySe prispévku rodiny na tyto sluzby
zalezi na pfrijmu rodiny, véku ditéte a typu sluzby. Rodina vSak stale plati minimalné
15 % nakladd.

Tabulka ¢. 2.13 Prispévky rodinam na hlidani déti materskou asistentkou (CMG)
- najmuti pfes agentury v roce 2012, Francie, EUR

. ver pFijmy 2010

pocet déti v - ~v v

nizsi nez nizsi nez vysSi nez
1 dité 20 281 45 068 45 068
2 déti 23 350 51 889 51 889
kazdé dalsi dité 3 684 8 185 8 185

o e mésicni vyse davky 2012
vék ditéte P E— —
materska asistentka najata pres agenturu

méné nez 3 roky 685,11 570,94 456,76
3 az6let 342,56 285,47 228,39

Pozn.: Agentura nesmi byt financovana CAF
Zdroj: http://vosdroits.service-public.fr/F1675.xhtml, 29.8.2012

Druhym typem financni pomoci je Uhrada socialniho pojisténi materské
asistentky statem, rodina pak jeji socialni pojisténi neplati (na rozdil od chlv bez
akreditace - viz kapitola 2.1.3, 2.1.4).

26 http://www.casamape.fr/guide-employeur/aides-a-lemploi/paje.html (19. 10. 2012)
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2. Aktualni systém denni péce o déti do 6 let ve Francii

Treti formou finanéni pomoci jsou danové bonusy. Ditéti, na které je mozné
slevy uplatnit, musi byt méné nez 6 let k 1.1. kalendarniho roku, ve kterém se podava
danové pfiznani (tj. pro pfijmy z roku 2011 pfiznané v roce 2012 musi byt dité
narozeno po 1.1.2005). Rodice, ktefi chtéji zvyhodnéni uplatnit, musi mit dité v péci a
oba pracovat. Nize uvedené danové bonusy se vztahuji jak na péci materské
asistentky, tak na jesle, halte-garderie, druziny, volnocasova centra. Naklady, jez je
mozné proplatit, je nutné snizit o jiné formy podpory (napf. davky CAF v ramci davek
PAJE na nerodinnou péci, pfipadné prispévky zaméstnavatele). Maximalni naklady, jez
je mozné odedist z vypoctené dané ve formé darnového bonusu, jsou pro rok 2012
stanoveny na 2 300 EUR, z nich je mozné odecist maximalné 50 %, tj. 1 150 EUR na
jedno dité. Pokud jsou naklady na péci rozdéleny mezi vice rodin (pecujici osoba je
soucasné najimana vice rodinami), pak jsou dané limity 1 150 EUR, resp. 575 EUR.

Petice za prava matefskych asistentek

Jakkoli se pravni predpisy tykajici se vykonu profese materské asistentky zdaji
byt detailni, samy materské asistentky maji ke stavajicimu systému vyhrady. Z jejich
Fad se napf. ozyvaji hlasy zadajici vétsi diraz na vzdé&lavani, jez by mohlo systema-
ticky vést k ziskani diplomu materské asistentky, ktery by mimo samotnych kompe-
tenci posilil i uznani této profese, jez je podle vypovédi podhodnocena jak spolecensky,
tak finanéné. Kritizovana je i praxe Ufadu na ochranu matky a ditéte (PMI), v jehoZ
kompetencich je podpora, poradenstvi a kontrola vykonu této profese, ale jak zaznélo
i z ust samotnych pracovnic PMI v Marseille pfi tamni navstévé realizacniho tymu, pro
tyto aktivity nejsou Casto dostatecné personalni kapacity. S tim souvisi i poptavka po
rozvoji stfedisek matefskych asistentek (RAM), jejichz sit a sluzby jsou v nékterych
regionech stdle nedostatecné. VétSina materskych asistentek je tak Clenem néjaké
zadjmové organizace, na niz se mohou obratit o radu. Na druhé strané, jak ukazal
kvalitativni vyzkum (Alberola, Momic 2008a), vétSina z dotdazanych asistentek nezna
detaily kolektivni smlouvy, jez prava a povinnosti matefskych asistentek definuje.

Na podzim 2012 probéhla petice za prava materskych asistentek organizovana
jejich odborovou organizaci.?” Od 12.6.2012 do 19.9.2012 podepsalo petici 8 323 lidi.

Tato petice navazuje na petici z roku 2011, kterd byla pfedana ministerstvu pro
rodinné otdzky a zlstala zatim bez odezvy. Naopak dle autorl petice doslo k dal&im
negativnim signallim z hlediska dodrzovani prév a rovnocenného postaveni matefskych
asistentek s ostatnimi zaméstnanci. Jedna se napf. o soudni zamitnuti pozadavku, aby
byla vysSe odstupného pfi zruseni pracovni smlouvy ze strany rodiny stanovena na
zdkladé obecnych principl (zakonik prace). Jak bylo uvedeno vyse, v pfipadé, kdy
matefska asistentka dostala od rodiny vypovéd z jiného dlvodu neZ zadvazného pochy-
beni, ji dle kolektivni smlouvy nalezi odstupné ve vysi 1/120 celkového Cistého prijmu
za celou dobu trvani smlouvy, a to jen v pfipadé€, kdy smlouva trvala vice nez 1 rok.
Dle obecnych principl je odstupné poécitdno jako 1/5 hrubé mési¢ni mzdy nasobeno
poctem let trvani pracovni smlouvy (pokud pracovni smlouva trvala vice nez 10 let, je
odstupné zvyseno o 2/15 za kazdy dalsi rok). Za referen¢ni mzdu je brana 1/12 hrubé
mzdy za poslednich 12 mésict pred obdrzenim vypovédi (pokud je to vyhodné&jsi, pak
1/3 z poslednich 3 mésic(®®). V pfipadé mateiské asistentky neni rovnéz pravni narok
na dvojnasobné odskodnéni v pfipadé ukonéeni pracovniho pomé&ru z divodu fyzické
nezplsobilosti v disledku pracovniho Grazu. Dale bylo 10.7.2012 potvrzeno minister-
stvem financi, Zze i v pfipadé, Ze rodi¢ pfipravuje sam stravu svému ditéti, ma byt

27 http://www.petition.spamaf.fr/index.php?petition=2&pour_voir=oui (19.9.2012)
28 http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/F987.xhtml (15.11.2012)
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stravné zapocitdvano do prijmu materské asistentky (vyjadreni ministra pro odborovou
organizaci matefskych asistentek SPAMAF.?°

V petici rovnéz zazniva kritika procesu udélovani licenci, kdy je Casto pracovniky
PMI pocet déti, o které mize matefska asistentka souc¢asné pecovat, bez udani divodu
omezen. V pripadech, kdy se matefska asistentka prestéhovala, je poukazovano na
Casto deli ¢ekaci IhGty na kontrolu PMI v jeji nové domacnosti (ze zdkona 1 mésic).
Dle nazorl v petici dochazi v nékterych pfipadech i k odebiradni licenci bez ovéfeni
pravdivosti napf. anonymnich oznameni, poukazovano je i na zvySujici se pocet
soudnich fizeni, béhem kterych vsak rodi¢e-zaméstnavatelé pobiraji davky CAF, ale
neni od nich vyZzadovano potvrzeni o tom, Zze materské asistentce dal vyplaceji mzdu.
Materské asistentky se také dle jejich vyjadreni setkavaji s malym spole¢enskym
uznanim a jsou nezfidka staveny na rovinu osobam pracujicim za minimalni mzdu,
ackoli spoleCensky pfinos je dle této petice rovnocenny s profesi chirurga.

V rodinnych jeslich (viz 2.2.1) jsou matefské asistentky Casto nuceny k podani
vypovédi, aby nemuselo byt vyplaceno odstupné. Déle neni vyjimecna prace prescas
bez finan¢ni kompenzace, coz plati i pro materské asistentky pracujici jednotlivé, tj. ve
své domacnosti.

2.1.3 Individualni nerodinna péce pecovatelek - bez akreditace

Obecné principy

Kromé materskych asistentek mohou individudlni nerodinnou péci o déti
poskytovat i jiné osoby. Jedna se o tzv. domaci hlidani chdivami (v domacnosti ditéte -
Jla garde a domicile® - déale také GD). V téchto pfipadech nejsou definovany presné
pozadavky na kvalifikaci pecujici osoby tak jako v pfipadé matefskych asistentek.
Chivy jsou &asto najimany pres agentury, které kromé hlidani poskytuji i jiné sluzby
osobniho razu, jako je napf. Uklid domacnosti, zahradnické sluzby. Vyhodou této péce
je, e chliva dochdzi pfimo do doméacnosti ditéte, které tak z{stdva ve svém prostredi.
Podobné jako v pfipadé materské asistentky nabizi tato péce vétsi c¢asovou flexibilitu
oproti pé¢i kolektivni, v pfipadé nemoci ditéte nemusi byt pé¢e chlvy prerugena. Do
smlouvy mohou byt kromé samotné péce o dité/déti zahrnuty i nékteré domaci prace.
Nevyhodou této formy péce je absence zaruk kvality. Na rozdil od matefskych asisten-
tek neni chlvdm udélovéna licence Ufadem na ochranu matky a ditéte (PMI), ale
7adost je podana na Uradech s obdobnym zamérenim jako Ceské Urady prace, které si
sice vyzadaji stanovisko Ufadu na ochranu matky a ditéte, ale rozhodnuti je v jejich
pravomoci. VétSinou jsou sluzby tohoto typu, jak jiz bylo feCeno, poskytovany pres
agentury, atestace je tak udélovana jim, nikoli konkrétnim osobam, které pak péci
zajistuji. Tim neni kvalita poskytované péce détem pod takovou kontrolou, coZ se
mimo jiné odrazi i v mife statni financ¢ni podpory tohoto typu sluzeb nerodinné péce o
déti.

Chidvy je mozné kontaktovat pfes agentury, které vytizuji administrativni for-
mality (Cast nebo vétsSinu dle dohody), nebo individualné. V kazdém pripadé se rodic
stdvd zaméstnavatelem, musi s chlvou uzaviit pracovni smlouvu, platit mzdu,
se kterou je spojena povinnost platby socidlniho pojiSténi a odvodu dani z pFijmu,
dodrzovat zakonik prace a jiné pracovnépravni predpisy. Podobné jako v pripadé péce

29 http://www.activ-nounous.fr/spip.php?article1069 (12.11.2012)
http://www.avaaz.org/fr/petition/Lannulation de limposition du repas fourni par les parents a lassist
ant maternel/?tCUuldb) (12.11.2012)
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matefskych asistentek je véak mozné, aby pé¢i chlvy vyuZivalo vice rodin najednou,
péce je ale stale zajistovana v domacnosti nékteré z nich (stfidani napf. po tydnu).

Pracovni smlouva by méla jasné vymezit pracovni dobu chlivy (zde se rozliduje
tzv. doba efektivni péce, kdy chliva o dité pfimo peluje, a tzv. doba dohledu, kdy se
chliva ditéti pfimo nevénuje - napf. v dobé jeho spanku, ale je k dispozici pro pfipad
potreby; jedna hodina dohledu je v poctu celkovych hodin ekvivalentni 2/3 hodiny
efektivni pé&e), otdzku moznych preséasl, praci o statnich svatcich, hrubou mzdu a
odpovidajici odvody, zptsob vyplaty mzdy a periodu, dal$i vyhody (napt. otazka stravy
a stravného), zkusebni dobu (max. 1 mésic, obnovitelné jednou) apod. Nalezitosti
pracovni smlouvy se fidi obecnymi pravidly (,La Convention collective nationale des
salariés du particulier employeur".’° Dale je nutné stanovit v pracovni smlouvé pravidla
a kompetence chlivy (kromé péce o dit& a jejich pravidel i napf. pouzivani dopravnich
prostiedkd, proplaceni nékladd na dopravu v pfipadé, Ze chliva vozi napt. na krouzky
dité vlastnim autem, seznam osob opravnénych vstoupit do bytu zaméstnavatele,
reseni situace, kdy pecujici osoba onemocni apod.).

Pokud smlouvu vypovida zaméstnavatel-rodina, je pfi kontraktu trvajicim
od 6 mésict do 2 let vypovédni |hdta stanovena na 1 mésic, u kontraktt trvajicich déle
je vypovédni lhlta 2 mésice. Pokud smlouvu vypovida chiiva, je vypovédni lhita
kratdi: u kontraktl deldich neZ 2 roky 1 mésic, 0,5-2 roky 2 tydny, u krat&ich 1 tyden,
coz v praxi nemusi byt pro rodinu dostacujici ¢as, aby nasla jiny zplsob zajisténi péce
o déti.’?

Pokud smlouva trvala vice nez 1 rok, nalezi v pfipadé vypovézeni smlouvy
zaméstnavatelem chivé odstupné (v minimalni vy&i 1/5 primé&rného mési¢niho
hrubého platu v poslednich 3 mésicich za kazdy odpracovany rok, zvysSeni pfi 10 a vice
letech, z odstupného nejsou odvadény odvody, kromé odstupného je proplacena
nevybrand dovolend, tato ¢astka vsak podléhd odvodim.

Zaméstnavatel musi chlvé podobné& jako v pfipadé materskych asistentek
predat vystupni dokumenty: mzdovy vypis a atestaci (odkdy dokdy platila smlouva,
typ smlouvy) jako doklad o ukonceni pracovniho poméru, event. doklad pro posouzeni
naroku na podporu v nezaméstnanosti.

Prispévky na péci chiiv bez akreditace

Finan¢ni podpora tohoto typu péce byla zavedena v roce 1987 (,allocation pour
la garde & domicile" - AGED). Podminkou byla pracovni aktivita obou rodi¢d ditéte
mladsiho 3 let. Bez ohledu na pfijmy rodiny byla rodindm poskytovana nahrada
socidlniho pojisténi chlvy v maximalni vysi 2 000 FF mési¢né. Toto pojisténi rodiny
tedy neplatily, ale bylo zaplaceno statem prostfednictvim CAF. Od roku 1992 bylo
mozné snizit dari z pfijmu rodiny o 50 % nakladl na pé&i chlivy s maximem 25 000
FF, které bylo v roce 1994 zvyseno na 90 000 FF. V roce 1995 byla davka AGED
reformovana, jeji vy$e byla déna &astkou odpovidajici vysi odvodd socidlniho pojisténi
z minimalni mzdy pfi pIném Uvazku (ddno zdkonem). Narok na davku byl rozsifen i na
péc&i o déti ve véku 3-6 let, oproti pédi o déti mladsi vdak byla jeji vySe polovi¢ni®?
(HCF 2012, Blttner et al. 2002).

30 http://www.pajemploi.urssaf.fr/pajewebinfo/files/content/pajeweb/pdf/1467-PAJE-PtSur-CT-GED-
simple WEB.pdf (9.8.2012)

31 http://www.pajemploi.urssaf.fr/pajewebinfo/files/content/pajeweb/pdf/1863-PTsur-RuptureCT-
GED 2012.pdf; http://www.employer-une-nounou.info/nounou/index.php (10.8.2012)

32 http://www.senat.fr/rap/|97-73-2/197-73-25.html (15.11.2012)
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Toto relativné velkorysé nastaveni bylo zruseno v roce 1998 - vyse davky byla
dale zavisla na véku ditéte, ale i na pfijmu rodiny. V pfipadé péce o déti do 3 let byla
pfi rodinném pfijmu vysSSim nez hrani¢ni pfijem (dany zédkonem) davka rovna pouze
50 % odvodd na socialni pojisténi chlvy se stanovenym maximem (6 418 FF za 4
meésice), pfi nizSim pfijmu pak 75 % (s maximem 9 627 FF za 4 mésice). V pripadé
péce o déti ve véku 3-6 let bylo propldceno pouze 50 % odvodl na socidlni pojisténi
chlvy s maximem v poloviéni vy$i, tj. 3 209 FF za 4 mésice. Ve stejném obdobi doélo
také ke snizeni maximalnich nakladi na péci, je? bylo mozné odecist z dané z pfijmd
rodiny, a to z plvodnich 90 000 FF na 45 000 FF.

Davka AGED byla reformovana v ramci jiz zminénych zmén v roce 2004. Tyto
zmény se tykaji déti narozenych po 1.1.2004. Pokud rodina vyhleda chlivu sama bez
pomoci agentury, neni tak jako v pripadé materské asistentky stanovena maximalni
mzda pro narok na ,doplnék na hlidani déti - CMG". Pokud rodina zaméstnava
materskou asistentku, pak nalezi davka CMG (tabulka ¢. 2.12) za kazdé hlidané ditég,
pokud rodina zaméstnava jinou osobu, pak je davka vyplacena pouze jednou bez
ohledu na poéet hlidanych déti. Dalsi rozdil spociva ve vysi odvodl na socidlni pojisténi
pecujici osoby, jez je propldceno CAF/MSA. U materské asistentky je hrazena celd
vysSe, u ostatnich pecujicich osob v systému ,garde a domicile™ jsou prispévky statu na
jejich socialni pojisténi rovny 50 % s limitem 425 EUR meési¢né az do 3. narozenin
ditéte a 213 EUR mésicné v pripadé déti ve véku 3-6 let.

V pripadé, Ze je pecujici osoba najimana pres agenturu, ktera neni financovana
CAF, pak rodiné nalezi davka CMG ve vyssi vymére nez v pfipadé matefrské asistentky
(srovnej tabulky ¢. 2.12 a 2.14), avSak podobné jako v individualnim kontraktu, je
vyplacena pouze jednou bez ohledu na pocet hlidanych déti.

Tabulka ¢. 2.14 Prispévky rodinam na hlidani déti pecovatelkami najimanymi
pies agentury (CMG) v roce 2012, Francie, EUR

. .. pFijmy 2010

pocet déti TP E— P P E—

nizsi nez nizsi nez vyssi nez
1 dité 20 281 45 068 45 068
2 déti 23 350 51 889 51 889
kazdé dalsi dité 3 684 8 185 8 185

R mésicni vyse davky 2012
vék ditéte . sz -
pecovatelka najata pres agenturu

méné nez 3 roky 827,87 713,66 599,48
3 az6let 413,94 356,83 299,75

Pozn.: Agentura nesmi byt financovana CAF.
Zdroj: http://vosdroits.service-public.fr/F1675.xhtml, 29.8.2012

Pokud rodina s détmi vyuziva péce jiné osoby nez akreditované materské
asistentky, pak je mozné rovnéz uplatnit danové zvyhodnéni, jehoz principy se
kromé péce o déti vztahuji napf. i na Uklidové prace domacnosti, zahradnické ¢i
Udrzbaiské sluzby. Podobné jako v pfedchozim pFipadé je nutné od nakladd nejprve
odedist jiné formy podpory péce. Maximalni Cisté naklady, které vstupuji do vypoctu
dafiovych slev, jsou v roce 2012 vycisleny na 12 000 EUR, s moznym zvySenim o
1 500 EUR na jedno dité, maximalné vSak na 15 000 EUR (v prvnim roce je maximum
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zvySeno na 15000, resp. 18 000 EUR). Vlastni dariova sleva je rovna 50 %
vy&islenych/maximalnich nakladd, tj. maximaln& 7 500 EUR.>3

2.1.4 Srovnani financ¢nich nakladd rdznych typl nerodinné péce
o déti

V predeslych kapitolach zabyvajicich se hlavnimi rysy dvou zakladnich forem
nerodinné individualni péce o déti do 6 let ve Francii, tj. pé¢i matefskych asistentek a
chlv bez akreditace, byly pfedstaveny tfi hlavni zplsoby jejich finanéni podpory
v ramci systému statni podpory. Prvnim z nich jsou davky urcené na péci o déti - tzv.
,dopInék na hlidani*, druhym Uhrada odvodl na socidlni zabezpeceni a tfetim dariova
zvyhodnéni.

Z nize uvedeného modelového porovnani financni podpory péce materskych
asistentek a péce chlv vyplyva (tabulka ¢. 2.15), ze naklady rodin na sluzby mateiské
asistentky pro jedno dité& jsou niz&i neZ naklady na sluzby chivy (v domécnosti rodiny),
a to z nasledujicich ddvodd:

1. minimalni hodinovd mzda materskych asistentek za jedno dité je nizsi (0,281xSMIC)
nez chdv (1xSMIC),

2. davky na hlidani, které je zajisténo pfimo bez agentury, jsou v obou pfipadech péce
o jedno dité stejné (zavisi pouze na pfijmu rodiny a véku ditéte),

3. v pfipadé matefrskych asistentek je statem hrazeno celé socidlni pojisténi, v pfipadé
chlv vsak jen 50 % s danym maximem,

4, rozdilnd vyse dafovych vyhod nekompenzuje rozdil ve vysi mzdy (tabulka &. 2.15,
podobné vysledky Blanpain 2009).

33 http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/F12.xhtml; http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/F8.
xhtml (30.9.2012)
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v

Tabulka ¢. 2.15 Modelovy pfFipad nakladl na réizné typy nerodinné péce (rocni
zdanitelny pfijem rodiny 40 000 EUR, jedno dité mladsi 3 let), 2012 (EUR)

chiiva mateiska asistentka
(péce bez jesle
akreditace) | minimalni mzda | maximalni mzda

denni hruba mzda
(hodinova u chiiv) 2,40 23,78 47,00
pocet dni v mésici 22 22 22 22
pocet hodin v mésici
(22 dni*9 hodin) 198 198 198 198
hruba mési¢ni mzda 1 861,20 523,20 1 034,00
denni nahrady 0,00 2,97 9,40
cista mésicni mzda - po
socialnich odvodech zamést-
nance (77 % hrubé mady + 1433,124 468,20 1 003,00
meésicni nahrady)
cista mésicni mzda plus
socialni odvody - zamest- 2 616,66 801,48 1 661,66
nance (23 %) i zaméstnava-
tele (41%)*
PAJE

1 [+) 0,
proP’Iac,enl 50 % nebo 100 % -425,00%* -333,28 -658,66
socialnich odvodi
prispévek na hlidani -285,49 -285,49 -285,49
mésicni naklady v jeslich 400,00
celkové naklady mésicni 1 908,22 182,71 717,51 400,00
celkové rocni naklady 22 898,62 2 192,52 8 610,12 4 800,00
ro¢ni danova zvyhodnéni -6750 -1096,26 -1150 -1150
celkove rocni naklady po 16 148,62 1 096,26 7 460,12 3 650,00
snizeni dani
celkove mésicni naklady po 1345,7 91,4 621,7 304,2
snizeni dani

*Jak je zminéno ve studii Paloncyova et al. 2013. Rodinné chovani a rodinna politika jako vychodiska pro
analyzu systému denni péce o déti, odvody nemaji jednotnou sazbu pro vsechny skupiny obyvatelstva, v
Uvahu byly brany sazby platné pro parizsky region.

**Na socialni pojisténi zbyva odvést 758,54 EUR.
Zdroj: vypocty podle http://www.paris-servicesfamilles.com.fr/www/spip.php?article165, 5.12.2012

Poukazky CESU na financovani péce o déti

Od roku 2006 je nerodinnou péci o déti mozné alespon cCastecné financovat
prostiednictvim tzv. predplacenych ekl (CESU), jeZ jsou obdobou &eskych stravenek
(Sodexho apod.). Timto zplsobem je mozné proplacet mzdu matef'ské asistentky nebo
chdvy, ale i poplatky v kolektivnich zafizenich péce o déti (jesle apod.). Sek je
Castecné financovany zaméstnavatelem rodice, ¢astecné rodici.

Statni zaméstnavatel, ktery vyplaci svym zamé&stnancim bonusy ve formé
téchto $ekl, neplati z jejich hodnoty odvody socidlniho pojisténi (zaméstnavatele i
zaméstnance), a to do vySe 1 830 EUR ro&né&. U soukromych zamé&stnavateld podIé-
hajicich placeni dani je mozné ziskat dafiovy bonus ve vy$i 25 % vydajd na CESU,
s maximem 500 000 EUR ro¢né.>*

34 http://www.servicesalapersonne.gouv.fr/le-cout-des-titres-cesumd-pour-le-financeur-(2329).cml  (15.1.
2013)
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Platby prostrednictvim CESU maji vyhody i pro rodi¢e vyuzivajiciho nékterou
z forem nerodinné péce. Rodi¢ mize ziskat dafiové zvyhodnéni ve vy&i aZ poloviny
ro¢nich ndkladd zaplacenych CESU, s maximem 12 000 EUR (celkem Ize tedy ode&ist
6 000 EUR). Na kazdé dité v domacnosti pripada zvyseni maxima o 1 500 EUR. Pokud
oba rodice pracuji (nebo je jeden z nich v evidenci nezaméstnanych po dobu delsi nez
3 mésice), jedna se o tzv. danovy bonus vypocteny jako rozdil mezi vysi dané z prijmu
a vysi daflového zvyhodnéni v souvislosti s CESU.*®> Pokud pracuje pouze jeden
z rodi¢l, pak se jednd pouze o snizeni dani - v ptipadé, Ze je dafiové zvyhodnéni vys&i
nez dan z pFfijmu, neni rodiné vznikly prebytek vyplacen (http://www.cesu.urssaf.fr/
cesweb/ces3.jsp., 15.1.2013).

2.2 Kolektivni péce

Kolektivni nerodinna péce o déti ma ve Francii kofeny jiz v 1. poloviné 19.
stoleti, kdy byly zakladany prvni jesle, azylovd centra (budouci materské skoly a
détské zahrady jako zafizeni stojici svoji funkci mezi jeslemi a matefskou skolou - viz
nize) jako instituce zajistujici péci o skupiny déti pfiblizné stejného véku. PéCi
poskytovali alespon z ¢asti odbornici (détské sestry, ucitelky apod.). Tato zafizeni byla
plvodné uréena zejména pro délnické & socidlné slabé rodiny. Cilem zafizeni nebyla
pouze péce a vzdélavani déti, ale pozornost se casto soustfedila i na matky, které
potirebovaly poradit s vychovou svych déti. Tim se postupné vyprofilovala moderni
rodina, ktera jiz nema zcela soukromy charakter, ale jejiz usporadani a fungovani je
pod vlivem verejného zajmu, a vychova a vzdélavani déti jsou ¢im dal tim vice
ovliviiovany potfebami spolecnosti (Alberola et al. 2009).

V soucasné dobé spadaji kolektivni zafizeni pro déti do 3 let do kompetenci
obci, je tedy na kazdé obci nebo sdruzeni obci, jak a do jaké miry bude vznik a provoz
téchto zafizeni podporovat. Zadost o zfizeni jesli ¢ obdobného kolektivniho zafizeni
pro déti do 3 let schvaluje podobné jako v pfipadé sluzeb individudlni péce depar-
tementalni Ufad na ochranu matky a ditéte (PMI). Soudasti 7adosti je i prokadzani
potfebnosti dané sluzby v prislusSném regionu (obci apod.). Na prezkoumani zadosti a
vydani povoleni ke zfizeni ma PMI podobné jako v pfipadé materskych asistentek 3
mésice. Prostory musi splfiovat hygienické a bezpecnostni standardy, o jejich vhodnosti
rozhoduje PMI. Oficialné neexistuji jednotna doporuceni, kazdy departement, respek-
tive jeho PMI mUZe mit pravidla jind (Accueil de la petite enfance 2009). Obecné plati,
Zze déti dochazejici do kolektivnich zafizeni musi mit moznost pobytu venku, pficemz
standardy venkovnich prostor také respektuji mistni specifika - zatimco napf. v Mar-
seille jsou poZadovany jen 3 m?, na venkové i 7 m? na jedno dit&. Naprostd vétSina
(80 %, Tabarot 2008) zafizeni je zfizovana a fizena pfimo obcemi nebo sdruzenim
obci, pfipadné obecnimi centry socialnich sluzeb.

Mezi zafizeni kolektivni péle o predskolni déti patfi v souCasné dobé jesle
(obecni, firemni, rodinné, rodicovské, mikrojesle), détské koutky (,/les haltes-garde-
ries"™), détské zahrady (,jardins d “enfants"), centra volného ¢asu a materské skoly pro
déti od 3do 6 let. Za Ucelem zvyseni kvality poskytovanych sluzeb v uvedenych typech
kolektivnich zafizeni byl v roce 2000 vydan dekret (¢. 2000-762 z 1.8.2000, novelizo-
van dekretem ¢. 2007-230 z 20.2.2007), ktery harmonizuje predpisy tykajici se
zalozeni a fungovani téchto zafizeni a jednotné je pojmenovana jako ,zafFizeni

poskytujici péci o déti jsou do 6 let".

35 Vy8e dané byla napf. vycislena na 800 €, rodina zaplatila prostiednictvim CESU 2 000 €, dafiovy bonus je
tedy vycislen na 200 € (800-1000).
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V kontextu nedostatku mist v kolektivnich zafizenich, ktery by mohl vést ke
snizujici se kvalité sluzeb, nebot pro rodiny je kli¢ové dité umistit, byly jednim z
nastrojl pro zvyseni kvality rostouci pozadavky kontrolnich orgdnt (PMI) na schopnost
ptizplsobit sluzby potfebdm rodin. Proto v souasné dobé kolektivni zafizeni v praxi
¢asto kombinuji rlzné typy pécée (napf. jesle spolu s hlidacim centrem) s rlznymi
moznostmi dochazky (pravidelnou, nepravidelnou), v tomto smyslu se pak hovofi o
kombinovanych zarizenich, tzv. ,multi-accueil®. Vyhodou téchto zafizeni je na
rozdil od téch tradi¢né pojimanych (Casto se jedna o jesle s dalSimi sluzbami, napf. o
kombinaci rodinnych/rodicovskych jesli pro nejmladsi déti a kolektivnich jesli, kam dité
po adaptanim obdobi mdzZe plynule prejit, o kombinaci jesli a hlidaciho koutku apod.)
moznost nepravidelné dochazky ditéte, kdy je péce poskytnuta podle potieb té které
rodiny, napf. v zavislosti na pracovnich sménach, velikosti Uvazku apod. Kombinaci
individualni péce (napf. matefské asistentky v rodinnych jeslich) a kolektivni je mozné
pokryt atypické oteviraci hodiny (vikendy, nocCni smény apod.). V pfipadé nemoci
muzZe byt kolektivni péée nahrazena pé¢&i rodinného typu apod. Z tohoto dlvodu neni
smlouva mezi kombinovanym zafizenim a rodinou jedna univerzalni, ale existuji jeji
individualni varianty dle potfeb rodiny a moznosti zafizeni je uspokojit.

Pri kolektivnich zafrizenich mohou fungovat i tzv. rodinna centra (pfiklad
Cavaillon). Toto zafizeni je ureno pro rodiny déti do 4 let, rodice nebo jina dospéla
osoba (vcetné napfr. materské asistentky) dochazi spolu s détmi. Cilem je jak sociali-
zace déti, tak posileni socidlnich kontaktt rodi¢l, ktefi tak maji moZnost sdilet svoje
Zivotni zkusSenosti jednak s ostatnimi rodici, jednak s odborniky na péci a vychovu,
kteFi jsou vzdy v centru pfitomni. Tito odbornici maji rlznou specializaci, nejsou
kmenovymi zaméstnanci daného zatizeni, ale jsou svymi pracovisti dle dohody do
rodinného centra vysilani. V pfipadé& specifickych problémi mohou rodi¢e diky centru
najit kontakty i na jiné specialisty. Navétivené rodinné centrum byva otevieno 5 pdldn{
v tydnu, rodi¢e se nemusi predem hldsit ani zapisovat, navitéva tedy mlze byt zcela
anonymni. Vstup je bezplatny.

Tabulka ¢. 2.16 Zakonna maximalni kapacita jednotlivych typd kolektivnich
zarizeni

odstavec dekretu

typ zafFizeni nebo sluzby maximalni kapacita & 2007-230
s e b1 AStsE Kot 6o+ 10%

rodicovské jesle 25+ 10 % 2324-25
détské zahrady 80 + 10 %

mikrojesle 9+ 10 % 2324-46
rodinné jesle 150 + 10 % 2324-27

Zdroj: Accueil de la petite enfance 2009

Dekret ¢. 2007-230 specifikuje naroky na personal kolektivnich zafizeni, véetné
pozice feditele (viz tabulka ¢. 2.17). Zafizeni s kapacitou vyssi nez 60 mist musi mit i
zastupce Feditele. Minimalni podet zaméstnancu zafizeni se Fidi dle principu 1 dospély
na 5 déti, které jesSté nechodi, 1 dospély na 8 chodicich déti. Personal pracujici
v kolektivnich zafizenich pro déti do 6 let ma obecné zdravotnickou (minimalné 3 roky
vyuky po maturité), pedagogickou (minimalné 3 roky vyuky po maturité) nebo
kombinovanou kvalifikaci (napf. 3 roky zdravotnické specializace a 1 rok pedagogiky -
tzv. puéricultrice). Mezi personalem jsou nejc¢astéji zastoupeny tyto kvalifikace:
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- puéricultrice - nese odpovédnost za pfimou péci, vychovu a emocni, intelektualni,
motoricky a socialni rozvoj déti, identifikuje a uspokojuje potfeby déti, dohlizi na
dodrzovani hygienickych predpist - napf. prevence, identifikace nakazy, podili se
na administrative,

- vychovatelka - rozviji déti po vSech strankach ve spolupraci s rodinou, zabyva se

’ e nr v r ’ 7 o] T . 7

vychovou, prevenci, podili se na tvorbé vychovnych planu a jejich evaluaci, ma
obsahové blizko k funkci socialniho poradce ¢i pracovnika.

Dale jsou zde pritomny i pomocni pracovnici, ktefi maji desetimési¢ni specializa¢ni
kurz:

- asistentka puéricultrice - je zodpovédna za skupinu 5 az 8 déti (prebalovani, osobni
hygiena, stravovani, chlize a motoricky rozvoj obecné, hry a aktivity pro véeobecny
rozvoj déti), je ¢lenem tymu, kontrola jeji prace je v kompetenci puéricultrice,
vychovatelky nebo zdravotni sestry.

V kolektivnich zafizenich pracuji i drzitelé specidlnich diplomi ¢&i atestaci.
Zastoupeni té&chto profesi mize byt v daném zafizeni maximalné polovi¢ni. Jedna se
napr. o tzv. CAP (,le certificat d aptitude professionnelle"), jehoz drzitelé pomahaji
zejména s péci a hygienou déti a udrzuji prostory dle hygienickych a bezpecnostnich
pravidel. CAP je ekvivalent vyuéniho listu, ziskdn mQze byt po 2 letech specializace
pfiblizné v 16 letech nebo absolvovanim kurzu o rozsahu 240 hodin teorie a 120 hodin
praxe.

Tabulka ¢. 2.17 Zakladni pozadovana kvalifikace pozice reditele kolektivnich
zarizeni

kapacita zafizeni kvalifikace reditele

|ékar

puéricultrice (3 roky zdravotnické specializace a 1 rok pedagogiky) se 3
41-60 mist roky praxe

vychovatelka malych déti se 3 roky praxe s atestaci o schopnostech
fizeni (speciadlni certifikat) nebo s 5 lety praxe, z nichz 2 ve vedeni nebo
zdravotni sestra s 5 lety praxe ve vedeni

vychovatelka malych déti se 3 roky praxe nebo puéricultrice nebo
zdravotni sestra s 1 rokem praxe

puéricultrice (3 roky zdravotnické specializace a 1 rok pedagogiky) nebo
vychovatelka se 3 roky praxe

21-40 mist

méné nez 20 mist

Zdroj: Accueil de la petite enfance 2009

Zajisténi stravy v kolektivnich zafizenich se Fidi vyhlaskou z 29.9.1997. V praxi
mohou nastat situace uvedené v tabulce ¢. 2.18, nej¢astéjsi jsou situace 1 a 2.

Tabulka ¢. 2.18 Stravovani v kolektivnich zaFizenich

situace 1 konzumace jidla na misté, jidlo je pfipraveno pfimo v zafizeni

konzumace jidla na misté, ale jidlo je dovazeno (teplé nebo studené), v zafizeni
se pouze myje nadobi (a jidlo ohfiva)

situace 3 konzumace jidla mimo zafizeni - centralni kuchyné

situace 2

Zdroj: Accueil de la petite enfance 2009
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Obecné lzeFici, ze naroky na zafizeni jsou zejména prisné z hlediska kvalifikace
persondlu. Dlraz na vzdélani teditell je na jedné strané kritizovén, nebot v praxi se
objevuje nedostatek kandidatl s poZadovanou kvalifikaci (Tabarot 2008), na druhé
strané rostou naroky a pozadavky rodi¢i na kvalitu poskytovanych sluzeb.

Systém financovani kolektivhi nerodinné péce o déti je relativné
komplexni. PéCe o déti mladsi 3 let je z prevazné casti financovana ze systému
socialniho zabezpeceni, péce o déti ve véku 3 az 6 let spada do rezortu Skolstvi.

V obecné roviné poskytuji CAF jako organy zodpovédné za financni podporu
rodin vedle davek na péci vyplacenych pfimo rodindm financéni podporu jako investi¢ni
dotace nebo prispévky na provoz kolektivnich zafizeni. Pravidla poskytovani téchto
financi jsou definovana jednotné na narodni Urovni. Dle poptavky a finan¢nich moznosti
mohou regiondlni CAF poskytovat dalsi dotace dle lokalnich potieb. Zafizenim pecuji-
cim o déti mladsi 4 let je od roku 2001 urcena dotace na provoz (,la prestation de
service unique ” - PSU) pokryvajici 66 % hodinovych nakladd na pédi o jedno dité
(maximum kaZdoro&né definuje CNAF). Davka zohledfiuje vy&i kolného rodicl, jez ma
stanoveno maximum s ohledem na pocet déti a pfijmy rodiny jednotné pro celou
Francii. PSU v principu dorovnava rozdil mezi skolnym konkrétni rodiny a standardi-
zovanou cenou jednoho mista dle CAF. Zafizeni maji pro zjiténi rodinnych ptijmd, od
nichz se odviji vyse skolného, pristup do databaze pokladny rodinnych davek CAF, jez
ziskdva Udaje z dafovych pfiznani rodin.*® Pro narok na tuto dotaci musi mit dané
zarizeni péce o déti smlouvu s generalni radou departementu, jehoz organy dohlizi na
kvalitu sluzeb.

Podobné je vymezena i davka pro zarizeni s détmi ve véku 4 az 6 let (, /a
prestation de service accueil temporaire” - PSAT), kterd pokryva 30 % nakladi na
jedno misto, opét s ohledem na sSkolné v zavislosti na prijmech rodiny. Od roku 2006
jsou navic uzavirany smlouvy mezi CAF a obcemi, pfipadné svazky obci o spolufinan-
covani péde o déti, zejména do 6 let, na zakladé kterych miZe byt poskytnuta tzv.
davka pro déti a mladez (,la prestation de service enfance jeunesse” - PSEJ), jez je
urcena jak na kvantitativni, tak na kvalitativni rozvoj zafizeni. Obec sama musi pfispét
na kolektivni zafizeni stejnou cCastkou, jako je vySe dotace PSEJ], je tedy timto
zplsobem zavéazana ke spolufinancovani. Finance CAF na davky PSU a PSEJ jsou
ziskany od centraly CNAF, jejich zdrojem je statni rozpocet. Smlouva s obci/sdruzenim
obci je uzavirdna na 4 roky, po zhodnoceni vysledkd mize byt obnovena.

Podobna smlouva miZe byt uzaviena i se zaméstnavateli, pokud neuplatfiuji
slevy na dani na prorodinna opatfreni. Zaméstnavatel bud’ vytvori sdm vlastni zafizeni
denni péce o déti pro své zaméstnance, nebo je zafizeni vytvoreno a spravovano napfr.
neziskovou organizaci, kterd zaméstnavatellim v okoli nabizi mista pro déti jejich
zaméstnancd. Firemni zafizeni jsou v3ak velmi ojedinéla, pouze 2 % z podnikd s vice
nez 20 zamé&stnanci nabizi sluzby péce o déti svych zaméstnanct. Jedna se vétdinou o
sektor zdravotnictvi a podniky s vice nez 1 000 zaméstnanci. Castym dlvodem pro
zalozeni firemniho zafizeni péle o déti je prace na smény ¢ v nestandardnich
hodinach. Zajem o zfizeni podnikovych zafizeni se pfilisS nezvysil ani po roce 2004, kdy
byl zaveden darfiovy bonus v maximalni vysi 500 000 € ro¢né na naklady spojené s
pé¢i o déti zamé&stnancl. Tyto naklady zahrnujici vydaje na zfizeni a provoz zafizeni
pro déti do 3 let (moznost odecist 50 % v ramci vySe uvedeného limitu), poskytovani

36 Soulasti smlouvy mezi CAF a zafizenim mize byt i minimalni obsazenost mist pro to, aby zatizeni ziskalo
dotace. Pokud je obsazenost pfili$ nizka, mize to byt i indikator hordi kvality sluzeb v zafizeni, nebot
poptévka standardné stéle prevysuje nabidku. Skolné placené rodi¢i musi byt stanoveno podle uvedeného
principu, aby byla zachovana rovnopravnost v piistupu k rdznym formam péce (pokud by bylo $kolné
prili§ vysoké, dochézelo by k segregaci rlznych socidlnich vrstev), maximalni vy$e dotace CAF je
stanovena s ohledem na stav rozpoctu verejnych financi.
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poukazek CESU (viz kapitola 2.1.4, maximaln& 25 % naklad(), vzdélavani rodi¢d na
rodicovské dovolené a v prvnich 3 mésicich po nastupu/navratu z rodicovské dovolené
(10 % naklad(), finanéni kompenzaci pti snizeni pfijmu pro rodi¢e na matefské/
otcovské/rodi¢ovské dovolené nebo v pFipadé nemoci ditéte (10 % nakladd) nebo
finanéni ndhrady rodi¢lm, ktefi museli zajistit ve vyjimeénych pFipadech vyzadujicich
jejich pracovni nasazeni mimo standardni pracovni dobu péc&i o déti (10 % nakladQ)
(Lefevre et al. 2007, http://www.service-public.fr/professionnels-entreprises/actuali-
tes/00516.html, 15.1.2012).

Zrizovatel firemnich zarizeni ma na zakladé dohody s CAF narok na dotace
na provoz (PSU), na rozdil od obce v8ak nedostava dotaci PSEJ, ale tato &ast nakladl
je hrazena z prostifedk( zaméstnavatele. I v tomto piipadé v&ak dale vypomaha stat,
zaméstnavatelé platici dan& mohou odeéist aZ 50 % nakladd na kazdé misto. Pokud
nemlZe zamé&stnavatel odeéist ndklady na mista v zafizeni denni péde o déti svych
zaméstnanct v rdmci dafiovych odvodl, muZe uzavfit s pokladnou rodinnych davek
CAF obdobnou smlouvu, jako je uzavirdna mezi obcemi a CAF. Timto zplsobem
dochazi, k tomu, ze ndklady na misto ve firemnich jeslich jsou z 50 % financovany
z vefejnych prostfedkd, tj. bud’ z dani nebo dotacemi CAF. Naklady na misto ve firemnim
zafizeni jsou vSak pro zfizovatele stale relativné vysoké, coz se v tadé ptipadd
projevuje ve snizené kvalité sluzeb (Cavaillon).

Pokud konkrétni zarizeni, a to bez ohledu na zfizovatele, pfedstavi plan na
kvalitativni rozvoj, mliZe od CAF ziskat jest& zvlastni dotaci, pokud mé k tomu
prislusnd CAF vytvoren zvlastni fond (dle priorit departementu). Pfi rozhodovani o
konkrétnich projektech mlze CAF spolupracovat s generalni radou departementu.

Je nutné zdlraznit, ze pokud ma zafizeni kolektivni péce (podobné jako v ptipadé
agentury sdruzujici materské asistentky) uzavienou smlouvu s CAF, pak je do vySe
prispévkd od rodi¢l jiz tato skutenost promitnuta a rodi¢e nemohou &erpat ,doplnék
na hlidani déti* (CMG) v rdmci systému pfimé podpory rodin (viz kapitola 2.1.2).
VSechna kolektivni zafizeni péce o déti mladsi 3 let (s explicitné vymezenou vyjimkou
détskych zahrad, které jsou urCeny pro déti od 2 do 6 let) jsou od roku 2007
osvobozena od placeni dané z pfidané hodnoty (Bulletin officiel... 2007).

VysSe popsany systém financovani se tykd samotného provozu zafizeni denni
péce o malé déti. Pokladny rodinnych davek ale dale pfispivaji na vytvoreni novych
zafizeni, pfipadné na rozsifeni kapacity. V tomto sméru vyuzivaji jednotlivé CAF dotace
z centraly CNAF, podle zvolené priority socidlni politiky konkrétniho regionu mohou na
vytvoreni novych mist pouzit i vlastni regiondlni zdroje. Mezi investi¢ni pomoc na
narodni Urovni patii pldny na rozvoj jesli (od roku 2000 bylo definovédno 7 plang,
aktudlné platny je dotovan ¢astkou 660 miliénd Euro s cilem vytvofit 60 tisic novych
mist do roku 2016, na jedno misto tak pfipada investi¢ni dotace maximalné 14 tisic
Euro). Na zdkladé podrobné diagnostiky je vytvoren poradnik regionl s nejvéts
disproporci mezi poptavkou a nabidkou mist v zafizenich denni péce o malé déti.
Timto zplsobem je moZné financovat az 80 % nakladl na vznik zafizeni, prostfedky
mohou byt pouzity na vSechny typy zafizeni, 80 % je urceno na jesle, které pfijimaji
déti bydlici v daném regionu, 20 % prostfedkl je uréeno na podporu firemnich jesli.

2.2.1 Jesle

Zarizeni jeselského typu jsou uréena pro déti ve véku od 2 mésici do 3 let.
Jesle maji opravnéni k ¢innosti od Ufadu na ochranu matky a ditéte (PMI), v rdmci
kterého je stanoveno, od jakého véku presné milZe konkrétni zafizeni déti pfijimat.
Rodi¢dm, respektive budoucim rodi¢im je doporuéeno zapsat dité do jesli jesté pred
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jeho narozenim, vétSinou v okamziku, kdy je potvrzeno téhotenstvi. Nékteré jesle
vak pfijimaji prihlagky az od 6. mésice t&hotenstvi, ¢ekaci doba miZe byt aZ 1 rok.
Doporuceno je podat prihlasky do vice jesli, a to na zakladé informaci o kapacitach
zafizeni od mistniho Uradu nebo samotnych jesli. Standardné nejsou pocty podanych
prihlagek evidovany, neexistuji tedy presné U(daje o tom, kolik Zadosti zUstava
neuspokojeno. Dle informaci pracovnikl PMI v Marseille véak je b&Zné, Ze se &ekaci
listiny Zadatell pohybuji v primé&ru 200-300 dé&ti, coz je pravd&podobné jednim
z dlvodu, pro¢ tfada rodi¢d vyhledavd alespofi docasné sluzby matefskych asistentek
(viz kapitola 3.).

V zadosti je rodinou uvedeno, v jakém véku by dité mélo nastoupit. Pravdé-
podobnost prijeti roste Umérné s vysi uvedeného véku. Zajem o jesle musi byt
potvrzen po narozeni ditéte zasldnim rodného listu. Dé&ti nastupuji do jesli v priméru
v 5 mésicich, kazdé zatizeni véak mlze mit, jak bylo uvedeno vy&e, stanoveno jina
pravidla. Rezim pfijimani déti do jesli je v Uzkém vztahu s rezimem pfijimani do
materskych Skol, kam déti nastupuji v zafi, pokud jiz dosahly 3 let. Tim nastavaji
pfipady, kdy dit& zOstava v jeslich déle a zabira tak misto détem mlad$im. V praxi by
bylo dle pracovnikd jesli (Cavaillon) vhodné zefektivnit pfestupy mezi jeslemi a matef-
skou $kolou v pribé&hu celého roku, dle véku & vyspélosti ditéte. Dalsim problémem je
snizovani statnich dotaci na materské Skoly vedouci v nékterych regionech ke snizovani
jejich kapacit. V této souvislosti zUstavaji déti v nékterych jeslich déle, &imz se zvysuji
naklady obci, které jsou v naprosté vétsiné jejich zfizovateli.

Kromé zajisténi zakladnich potfeb (stravy, spanku, osobni hygieny apod.)
prispivaji jesle k rozvoji osobnosti ditéte a jeho socialnich a dalSich dovednosti, ve
spolupraci s rodi¢i maji tedy vychovnou funkci. Jesle maji sestaveny pedagogicky plan/
pldn rozvoje a $kolni fad (oteviraci doba apod.) obsahujici i vysi poplatkl rodi¢d
(8kolné, stravné). Jeselska zafizeni jsou dé&lena na nékolik typd (Accueil de la petite
enfance 2009, www.mon-enfant.fr; http://vosdroits.service-public.fr):

Kolektivni jesle (,,la créche collective")

Tento typ jesli je uren pro déti mladsi 3 let, které dochazi do zafizeni
pravidelné. Nemusi se jednat o celodenni provoz, podstatou ,pravidelnosti” je dohoda
o rozvrhu dochazky ditéte mezi rodici a zafizenim v nékolika nasledujicich tydnech.
Zafizeni tak mQze napt. fungovat pouze odpoledne, jen nékteré dny v tydnu nebo po
cely tyden 10 i vice hodin denné, existuji i zafizeni, jejichZz oteviraci doba odpovida
potfebam rodi¢l pracujicich v nestandardnich hodindch (v noci, o vikendech), vée dle
mistni poptavky rodi¢d. V roce 2010 bylo 56 % kolektivnich jesli zfizovéno obci, 10 %
departementem, 27 % neziskovou organizaci (Borderies 2012).

Kolektivni jesle nemusi byt uréeny pouze pro déti do 3 let véku a mohou
poskytovat péci i détem starsim, zvlasté pokud maji specifické potfeby. PocCet déti v
zarizeni je minimdlné 20, maximalné 60. V nékterych jeslich jsou vékové smisené
skupiny, Casta jsou vSak i oddéleni podle véku déti, a to do 1 roku, 1-2 roky, 2-3 roky.
Obecné plati, ze ve skupinach pro déti mladsi nez 1 rok je maximalné 10 déti,
v oddélenich s détmi starSimi nez 1 rok maximalné 16 déti. V oddéleni pro 10 déti
musi byt 2 pecovatelé, tj. 1 pracovnik na 5 nechodicich déti, v pfipadé chodicich déti
pfipadaji 2 pracovnici na jedno oddéleni, tj. 1 pracovnik na 8 chodicich déti. Alespon
jeden z nich musi mit prislusnou kvalifikaci (diplom). Ve snaze umoznit vyssi flexibilitu
v kolektivnich jeslich je dle potfeby uplatfiovan princip ,sdileni mista® vychazejici ze
zkuSenosti, Ze fada déti dochazi do jesli jen v urcité dny nebo na cast dne, na jedno
misto tedy mGze ptipadat vice déti, déti se tak mohou v jeslich st¥idat.
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Zdravi déti a jejich zdarny vyvoj jsou pravidelné kontrolovany spolupracujicim
pediatrem. Pfi poctu 10 a vice déti miZe mit pediatr se zafizenim pracovni smlouvu na
urcCity pocet hodin v mésici. Pediatr kontroluje zdravotni stav vcetné podstoupeni
predepsaného ockovaciho kalendare i pfi prijimani ditéte do zafizeni. Od roku 1985 je
v kolektivnich zafizenich uplatfovan tzv. princip postupu - pecujici personal se stara o
stale stejné déti, i kdyz tyto déti prestupuji do ,vyssich" tfid v zavislosti na véku. Tim
je dle psychologl pfechod do jiné t¥idy pro déti snadné&jsi, vyhody to ma i pro
pecovatele, nebot jiz vétSinu déti a jejich potfeb znaji. Ve Francii je tak v soucasné
dobé tento princip uplatiovan ve vétsiné zafizeni.

Rodinné jesle (..la créche familiale")

Prvni rodinné jesle byly zalozeny v 60. letech 20. stoleti na pafizskych pred-
meéstich. Rodinné jesle jsou zfizeny jako prostory, kde se sdruzuji materské asistentky,
které poskytuji péci maximalné 4 détem mladsim 4 let v jejich vlastni domacnosti.
Celkova kapacita tohoto typu jesli mUZe byt aZ 150 mist. Rodinné jesle slouzi jako
misto setkavani asistentek a déti, jednou nebo dvakrat tydné tak tato setkani prispivaji
k socializaci a celkovému rozvoji déti. Jednd se tak o urcity mezistupen mezi
nerodinnou individualni a kolektivni péci. Zfizeni tohoto typu jesli povoluje predseda
Rady na urovni departementu na zakladé doporuceni Uradu na ochranu matky a ditéte
(PMI). Ztizovatelem muizZe byt obec, sdruZeni obci, departement, centrum socidlnich
sluzeb, neziskova organizace, podnik apod. Tento typ zafizeni je oproti napf. klasickym
jeslim s pravidelnym rezimem mozné zfidit v relativné kratSi dobé&, a to s nizsimi
naklady.

Rodinné jesle jsou Fizeny tymem slozenym z feditele s pfislusSnym vzdélanim
(vétsinou se jedna o tzv. puéricultrice-zdravotni sestry se specializaci na péci o déti do
15 let majici jednoletou pedagogickou nastavbu), lékafe a vychovatelky, ktery
poskytuje matefskym asistentkdm potiebnou profesiondini podporu. Reditel jesli dohlizi
i na kvalitu sluzeb poskytovanych pfimo v domacnostech matefskych asistentek.

Mzda je matefskym asistentkdm vyplacena prostfednictvim zfizovatele rodin-
nych jesli (vétSinou obec), rodina tedy neni zaméstnavatelem, ¢imzZ jsou pro ni zna¢né
zjednoduseny veskeré administrativni formality. Rodinné jesle jsou financovany na
zdkladé obecnych principd uvedenych v Uvodni &asti kapitoly 2.2.

Obecné se ¢im dal tim vice objevuji projekty, které s cilem vyhovét potfebam
rodin kombinuji rizné typy sluzeb. V ptipadé rodinnych jesli mdze jit nap¥. o kombinaci
s klasickymi jeslemi, kdy matefska asistentka pracujici pro rodinné jesle odvede rano
dité do jesli nebo naopak veder dom{, ptipadné ho prevede na krouzky apod.

Rodicovské jesle (,,la créche parentale"“)

RodiCovské jesle jsou zaloZzeny bud samotnymi rodici, zapojenymi napf. do
obcanského sdruzeni, nebo se jedna o obdobu klasickych jesli s tim rozdilem, Ze pfi
prijeti ditéte se rodi¢ zavaze participovat na chodu zafizeni (dle zakona). Nemusi jit o
spolupraci ve smyslu samotné péce o déti, rodice mohou participovat na administrativ-
nich Ukonech, v pfipravé jidel, na nakupech atd., zplsob zapojeni rodi¢d se tedy
v jednotlivych zafizenich lisi (Accueil de la petite enfance 2009). Tento typ péce byl
oficialné uznan v roce 1981. Pro zfizeni téchto jesli je tfeba jako v ostatnich pfipadech
povoleni predsedy Rady na Urovni departementu na zékladé doporuceni Ufadu na
ochranu matky a ditéte (PMI). PéCi o déti zajistuji odbornici: feditel (puériculteur,
lékaF, vychovatel) a vychovatelé, dle potfeby miZe byt ¢lenem tymu na &asteény
Uvazek i psycholog apod. Jeden pracovnik pfipada na 5 déti, které jesté nechodi, a na
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8 déti, které jiz chodit umi. Déti mohou do téchto jesli dochazet pravidelné i
nepravidelné, maximalni poCet je omezen na 20, nékdy 25 déti. Provoz rodiCovskych
jesli je spolufinancovan pokladnou rodinnych davek CAF/MSA a rodinami podle
stejného principu jako v ostatnich typech jesli, s financovanim provozu mdZe pomoci i
obec (napt. finanéni prispévky, zapljéeni prostor).

Vyzkumny tym navstivil rodicovské jesle pro déti od 1 roku v socialné
slabé ctvrti v Marseille (http://csvalplan.net/). Jejich zfizovatelem je centrum
socialnich sluzeb, které ma uzavienou smlouvu s pokladnou rodinnych davek CAF.
Zarizeni funguje 3 roky, jeho vybudovani vcetné zajisténi financi trvalo 2 roky, financ-
né na vzniku zafizeni participovala pokladna rodinnych davek CAF, mésto Marseille,
departement (odbor péce o malé déti a Ufad na ochranu matky a ditéte PMI),
personalni zajisténi projektu bylo zpocatku financovano dotaci v ramci statniho grantu.

Kazdé 3 roky je socidlnim centrem provedena diagnostika socidlnich problém&
ve spadovém Uzemi. Tim se do popredi zajmu dostal velky pocet rodin, kde matky,
Casto i samozivitelky, zlstavaly dlouho doma s dé&tmi, nebyly aktivni na trhu prace, a
to i z ddvodu nedostate¢nych finanéné& dostupnych mist péce o déti. Za celym projek-
tem jesli staly od samého pocatku dvé hlavni myslenky: na jedné strané umoznit nebo
i pomoci rodi¢dm uplatnit se na pracovnim trhu, na druhé stran& podpofit jejich
rodi¢ovské kompetence v momenté, kdy s ditétem netravi z divodu pracovni aktivity
tolik hodin, pfipadné jim pomoci fesit problémy tykajici se rodinného zivota a vychovy
déti obecné. Proto se zrodila mysSlenka zapojit rodi¢e do kazdodenniho chodu jesli,
¢imz by bylo mozné byt v kontaktu s rodic¢i a pracovat na téchto uvedenych cilech.

Potencialni klienti-rodiny jsou Casto informovany socialnimi pracovniky nebo se
o prijeti uchazeji samy. Prednost maji ti rodiCe, ktefi se chtéji vratit na trh prace a
jsou v tomto sméru aktivni. V posledni dobé jsou ale v zajmu vyvazeného zastoupeni
rlznych socidlnich skupin ptijimany i déti z rodin, kde oba rodi¢e napf. jiz ¢aste¢né
pracuji. V prvnim roce mélo zafizeni kapacitu 12 mist, v soucasné dobé je to 20 mist,
pfi¢emZ zapsanych déti je 26, nebot ne vdechny déti dochdzeji na 5 celych dni
v tydnu. Pokud je dité, a tim i rodi¢ do zafizeni pfijato, prochazi tzv. adaptacni fazi,
kdy se oba seznamuji s prostfedim a pravidly fungovani. V okamziku, kdy je adaptacni
faze ukoncena a dité pokracuje v dochdazce do jesli, je s rodinou sepsan tzv. profesni
projekt rodiny, kde je po jednotlivych etapach specifikovano, jakych cill chce konkrétni
rodi¢ dosahnout. Kone¢nym cilem by mél byt navrat na trh prace, dalsi vzdélavani,
rekvalifikace, v kazdém pripadé musi byt zfejmy obrat rodie od pasivity Ci bezradnosti
k aktivité. Dil¢i cile mohou byt okolnostmi modifikovany. Po prvnich 3 letech existence
je konstatovéna 80% Uspé&s$nost v doprovazeni rodi¢d, tj. v jejich zapojeni do vzdé&la-
vaciho nebo pracovniho procesu (i ve smyslu aktivace vlastniho Usili rodi¢d smétujiciho
k hledani vzdélavani nebo zaméstnani). Existuji dokonce pfipady (4 rodiny za 3 roky
fungovani zafizeni), kdy se rodi¢ rozhodl ziskat specializované vzdélani v oblasti péce
o déti (napf. materska asistentka). U ostatnich 20 % je aktivace ztizena napf. z jazy-
kovych dtvodd, zdravotnich dlvodQ, probléml s bydlenim apod. Nezamy$lenym
efektem, ktery je pozorovan, je vyrazné snizeni socidlni izolace matek samozivitelek,
jez diky jeslim navazuji kontakty, které jsou udrzovany i mimo zafizeni, na jesté vice
neformalni bazi. Povinna participace rodi¢e na chodu jesli zaroveri pomaha rodi¢im,
ktefi jsou dlouho v domacnosti, naucit se a respektovat urcitd pravidla, mit urcity
rezim, coz jim nasledné pomahda v pfijimani pracovnich navykd. To je jesté umocnéno
skutecnosti, Ze si rodi¢e uvédomuji, Ze nejsou v podobné situaci sami a mohou v ramci
skupiny profitovat ze zkusenosti ostatnich. Kontakt s rodinou je udrzovan i poté, co
dité prestoupi do materské Skoly. Prostfednictvim psychologa je tak kontrolovano a
podporovano Usili rodi¢d zapojit se zpét do spoletenského a pracovniho Zivota.
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Kazdy rodi¢ dochazi do jesli na pdl dne jednou za 14 dni a spolu s odborniky na
péci o déti, zaméstnanci jesli, o déti peCuje - Cte pohadky, hraje si s nimi, obléka
apod. (s vyjimkou prebalovani jinych déti nez vlastnich), pomaha s udrzbou (uklid
apod.). Pfesny &asovy rozpis dochazky rodi¢d je stanoven vzdy na nasledujici mésic,
pokud rodi¢ nem@ze z n&jakych dlvodl pfijit, musi za sebe najit ndhradu. V piipadé,
Ze rodi¢ nerespektuje pravidla, napf. nedodrzuje své Ukoly, neni vidét jeho vile po
osobnim rozvoji, miZe byt s rodinou jako klientem jesli rozvdzdna smlouva. Rodi¢e
mohou diky participaci na chodu jesli zakusit jiné situace v jiném prostiedi, s jinymi
détmi a maji moznost sdilet své problémy s jinymi rodi¢i a odborniky na vychovu nebo
napr. pediatrem, ktery je zaméstnan na cCasteCny Uvazek (dochazi do jesli jednou
meésicné). Kromé toho poradaji jesle seminare, workshopy pro rodiCe majici napf. za
cil zlepsit jejich vyjadrovaci schopnosti, sebeprezentaci, aby |épe obstali pfi hledani
zaméstnani.

Provozni naklady cini v souCasnosti 13 000 EUR na jedno misto. Velkou cCast
financuje pokladna rodinnych davek CAF (3,93 EUR na misto na jednu hodinu), mésto
Marseille (1,60 EUR na jedno misto na jednu hodinu), rodiny plati za hodinu 0,16 az 3
je dité nemocné, pfijima zafizeni na jeho misto docasné dité jiné (napf. z poradniku),
aby misto nezlstalo neobsazeno a do$lo tak k minimalnim finanénim ztratdm
(primérna obsazenost je 86 %, celostatni prdmér 70 %).

2.2.2 Détské zahrady (,les jardins d “enfants")

Tzv. détské zahrady jsou zafizeni urCena pro péci o déti od 2 do 6 let, stoji tak
mezi klasickymi jeslemi a matefskou &kolou, kapacita zafizeni mize byt a? 80 mist
(Accueil de la petite enfance 2009). Jako v ostatnich pfipadech udéluje povoleni pro
jejich zfizeni predseda Rady na Urovni departementu na zakladé doporuceni Uradu na
ochranu matky a ditéte (PMI). O déti pecuje tym odbornikd na pé¢i o déti (vychovatelé
apod.). Dochazka déti do tohoto typu zafizeni je vétSinou pravidelna, oteviraci hodiny
odpovidaji oteviracim hodindm v kolektivnich jeslich a matefskych Skolach. Zfizovatel
muzZe byt statni nebo soukromy. ZpUsob financovani je analogicky s ostatnimi typy
jesli.

2.2.3 Détské koutky (,,la Halte Garderie")

Détské koutky zajistuji pFileZitostnou péci o déti ve véku 0-6 let, jejichz jeden
rodi¢ nepracuje. Dité mlze navitévovat toto zafizeni maximalné 3 pdlldne tydné&. Tato
sluzba je tak vyuzivana zejména rodici, ktefi jsou v domacnosti nebo pracuji na
Castedny Uvazek. Détsky koutek milZe byt statni nebo soukromy - v roce 2010 byla
v 60 % zfizovatelem obec, v 33 % neziskova organizace, v 3 % CAF (Borderies 2012).
Pfi prijeti je nutné domluvit, kdy bude dité koutek navstévovat - ve statnich zafizenich
je to vétdinou 12 hodin tydn& nebo 3 puldne tydné&, a to ve stejnych dnech kazdy
tyden, v soukromych se dochazka mize lisit. O déti se stara kvalifikovany personal
(vychovatelky), ktery aktivitami rozviji schopnosti a dovednosti déti dle jejich véku a
pfipravuje je tak na vstup do matefrské, pfipadné zakladni Skoly. Vzhledem k malému
poctu mist je doporucovano zapsat dité o nékolik mésich dfive pred jeho nastupem.
N&kterd tato zafizeni poskytuji své sluzby v netradi¢nich hodinach, napf. ve&ernich.?’

37 http://www.halte-garderie.info/haltes-garderies/definition/definition-halte-arderie.php (3.2.2013)
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2.2.4 Mikrojesle

Mikrojesle jsou zakladany od roku 2007 (dekret ¢. 2007-230 s platnosti od 23.
2. 2007). Jedna se o kolektivni zafizeni, které mdZe navété&vovat maximalné 10 déti ve
véku do 6 let. V porovnani s klasickymi jeslemi jsou tedy tato zarizeni mensi, diky
nizSimu poctu déti mohou vice vyhovét napr. ¢asovému rozvrhu rodin, ale i specifickym
potfebdm déti. Zfizovatel mizZe byt jako v ostatnich ptipadech statni (obec, sdruZeni
obci apod.) nebo soukromy (podnik, neziskova organizace, obcCanské sdruzeni apod.).

Z hlediska personalu mlze, ale i nemusi stat v ¢ele instituce Feditel. Zfizovatel
pouze urci osobu zodpovédnou za provoz zarfizeni a plnéni vychovného planu, jeji
kvalifikace vSak nemusi byt pedagoglcka ani zdravotnicka. Tato osoba nemusi byt
fyzicky pfitomna v zafizeni, mize mit i Jlne povolam (mdZe to byt napf. koordinator
rodinné politiky v departementu, kde se zafizeni nachazi). Ostatni personal (pfi poctu
10 déti minimalné 3 osoby, vice nez 3 déti 2 osoby) ma odpovidajici vzdélani - mohou
to byt matefské asistentky, které maji licenci vice nez 5 let, nebo odbornici s praxi
minimalné 2 roky s vyucnim listem v oboru péce o déti (CAP - ziskan po 2 letech
specializace priblizné v 16 letech nebo po absolvovani kurzu, tento list neni vétSinou
pro praci v klasickych jeslich dostatecny).

Naroky na prostory jsou rovnéz v porovnani s klasickymi jeslemi niz&i - midze jit
o ddm, ale i byt, prostory musi vyhovét bezpe¢nostnim a hygienickym pozadavkim,
prostory musi mit minimaln& 100 m?. Venkovni prostory jsou pouze doporuéeny. Méné
narocna kritéria vedou k rychlejSimu zalozeni tohoto typu zafizeni, coz umoznuje lépe
reagovat na poptavku v dané lokalité.

Finance potfebné na zafizeni i provoz jsou nizsi nez v pripadé klasickych jesli (v
priméru poloviéni, CNAF 2011). Provoz mikrojesli mizZe byt financovdn podobné jako
ostatni zarfizeni prostfednictvim pokladen rodinnych davek (CAF), které poskytuji
dotace na provoz pokryvajici 66 % hodinovych nakladl na pé¢i o jedno dité s kazdo-
rocné centrdlné CNAF definovanym maximem. V zavislosti na socidlni situaci je pak
vybirdno od rodin Skolné. Druhou moznosti financovani je vyplaceni davek na péci o
déti pfimo rodi¢dm v rdmci systému davek PAJE dle stejného principu jako v pfipadé
sluzeb chlv (viz tabulka ¢&. 2.14).

2.2.5 Firemni/podnikové zarizeni pro déti do 6 let

Firemni zafizeni nejsou ve Francii pfiliS obvykla. V roce 2005 predstavovala
mista v téchto typech zafizeni 8 % vSech mist ve vSech zafizenich do 3 let véku
(Lefévre 2007).V roce 2007 byl vyhlasen plan na zvyseni mist v kolektivnich zafizenich
podporujici i vznik firemnich. V roce 2007 tak bylo financovano 47 projektt oproti 13
v roce 2005. Firemni zafizeni maji vétSinou (93 %) povahu tzv. kombinovaného
zarizeni (,,le multi-accueil" - viz vyse). V naprosté vétsiné jsou tato zafizeni uréena pro
déti zameéstnancl (Tabarot 2008).

ZalozZeni firemnich jesli je v absolutni hodnoté levnéjsi, nebot je zafizeni ¢asto
zbudovano v ramci podnikovych prostor, stavebni naklady na rekonstrukci ¢i adaptaci
prostor jsou tak ¢asto niz&i nez naklady na zfizeni ostatnich typt kolektivniho zafizeni,
napf. obecnich jesli, kde je tfeba vétsinou postavit nebo koupit novou budovu. Podnik
vSak musi spolufinancovat jeho provoz (viz Uvod v kapitole 2.2). Podobné jako ostatni
typy zarizeni, mohou i ta firemni uzavfit smlouvu s CAF a ziskat tak dotaci PSU. Kromé
toho jsou jako ostatni zafizeni péce o déti do 3 let tyto sluzby od roku 2007
osvobozeny od placeni dané z pridané hodnoty (Bulletin officiel...2007).
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2.2.6 Materské skoly

Materské skoly zaujimaji vysadni misto v ramci sluzeb péce o malé déti stejné
tak jako v hodnoceni samotnymi Francouzi zejména pro svoji kreativitu a kvalitu vzdé-
lavani. Na rozdil od jinych forem, jako jsou détské zahrady nebo détské koutky, se
jedna o Skolské vzdélavaci zafizeni v pravém slova smyslu spadajici pod Ministerstvo
Skolstvi. Primarnim cilem je vzdélavani a socializace déti ve véku od 2 do 6 let.

Dochazka do materské skoly neni pro déti povinna, presto je poptavka rodin po
téchto zafizenich velmi vysoka. Jiz ve véku 3 let do nich dochazi témér 100 % déti
z populacniho roc¢niku, a to vétsSinou do vefejnych materskych skol.

Materské sSkoly jsou vnimany nejen jako vhodné prostredi pro priznivy vyvoj a
rozvoj ditéte ve vSech aspektech jeho osobnosti, ale také jako zasadni krok k adaptaci
a Uspéchu v celém vzdéladvacim systému. Stdle vice rodi¢l si tak preje ¢asné
vzdélavani svych déti v matefskych skolach.

AC byla kolektivni péCe o malé déti ve Francii nejprve predevsSim zaleZitosti
charity a cirkve, pomérné rychle se z ni stala zalezitost statu. Na pocatku 19. stoleti
pfijimala zafizeni déti ve véku od 2 do 7 let predevsim z chudych rodin. Déti se ucily
predeni, pleteni (z toho nazev ,Skoly pleteni® - ,écoles a tricoter"), ¢teni, psani, zpévu
apod. Tyto instituce se vyvijely od roku 1825 zavedenim nového, nerodinného zplsobu
péce dospélych o déti, ktery postupné ziskaval legitimitu. V roce 1833 byly poprvé vy-
tvoreny osnovy, jejichz cilem bylo zajistit, aby si déti osvojily navyky poradku, Cistoty,
vzdjemné shovivavosti, kterd je pfipravovala ,na ¢estny, slusny a kfestansky zivot".

V 80. letech 19. stoleti byly materské Skoly uznany a vclenény do systému
primarniho vzdélavani, pficemz byly uréeny pro déti ve véku od 2 do 6 let. Pod vlivem
svych prvnich inspektorek ziskaly vyrazné vzdélavaci orientaci, zaroven vsak odliSnou
od zdakladnich Skol. Po dlouhou dobu navstévovaly materské Skoly pouze nejstarsi déti,
pozdéji se zacal zajem rozSifovat také mezi rodi¢i mladsich déti. Dlouhou dobu vsak
byly materské Skoly dostupné pouze v méstském prostifedi a ureny pro déti z chudsich
vrstev.

Po druhé svétové valce se zajem o materské Skoly vyrazné zvysil a rozsifil
v celé spolecnosti, vCetné venkovskych oblasti. Zatimco v letech 1945-46 navstévovalo
materské Skoly priblizné 27 % déti ve véku od 2 do 5 let, v letech 1997-1998 to bylo
jiz témér 85 % (Plaisance 1999). V 70. letech byl rozvoj matefskych Skol posilovan
zakony, predevsim v Clanku L. 113-1 Skolského zakona, ktery definuje pravo kazdého
ditéte na prijeti ,ve véku tfi let v materské Skole, ktera je nejblize k jeho bydlisti,
pokud rodina o prijeti zazada. PécCe o dvouleté déti je rozsSifena prioritné ve skolach ve
znevyhodnéném socidlnim prostfedi, at uz v méstskych, venkovskych nebo horskych
oblastech."

Matefské skoly pFijimaji v soucasnosti prakticky vSechny déti starsi 3 let.
Navstévnost dvouletych déti byla po dvé desetileti stabilizovana okolo 35 % a do
materskych skol tak chodila vice nez polovina déti mladsich tfi let, které navstévovaly
néjaké kolektivni zafizeni, byt jsou zde vyrazné rozdily podle Gzemi.
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Tabulka ¢. 2.19 Podil déti navstévujicich materské skoly z prislusné vékové
kohorty

vék 1960-61 1970-71 1980-81 1990-91 2001-01

2 roky 9,9 17,9 35,7 35,2 34,7
3 roky 36,0 61,1 89,9 98,2 100,0
4 roky 62,6 87,3 100,0 100,0 100,0
5 let 91,4 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj: L'écolle maternelle en France - Direction de I'enseignement scolaire, Ministere de [‘éducation
nationale, de I'enseignement supérieur et de la recherche, 2004

Od roku 2002 se vSak podil déti mladsich tfi let, které navstévuji materské
Skoly, sniZzuje, a to pomérné vyrazné - zatimco jeSté v roce 2000 dochazelo do
materskych Skol 35 % déti mladsSich 3 let, v roce 2010 to bylo jiz pouze 14 %
dvouletych déti. Caste¢né to lze vysvétlit demografickym vyvojem ve Francii, nebot
péCe o déti ve véku 2 let v matefskych Skolach je zavisla na jejich volné kapacité,
souvisi proto velmi Uzce se zménami v poctu déti ve véku 3-5 let, ktery ve Francii
v poslednim desetileti narlsta v disledku vysoké Grovné porodnosti (viz Paloncyova et
al. 2013. Rodinné chovani a rodinna politika jako vychodiska pro analyzu systému
denni péce o déti).

Vétsina déti mladsich 3 let navstévuje Skolku pouze na Cast dne, podle vyzkumu
,ZpUsoby péce o déti**® chodi 71 % dvouletych déti do matefské &koly pouze v dopo-
lednich hodinach, 21 % tam zU{stdvd cely den a 8 % dochdzi do matefské &Ekoly
v dopolednich hodinadch a pridava k tomu nékteré odpoledne v tydnu. O déti, které
dochazeji do materské skoly pouze na dopoledne, se po zbytek ¢asu casto staraji jejich
rodice, ale hojné& jsou vyuZivany také daldi zplsoby péce: 67 % dvouletych déti navété-
vujicich matefrskou sSkolu v dopolednich hodinach je odpoledne (sledovan hlavni Cas
mezi 14. a 19. hodinou) hlidano svymi rodici, 21 % je hliddno matefrskou asistentkou.

Ekonomicka aktivita matky nema podle vysledkl vyzkumu vyrazny vliv na
$kolni vzdélavani déti mladsich 3 let, nebot jen néco malo pfes 60 % dvouletych déti
v matefskych skoldch ma matku, kterd pracuje. Projevuje se zde vsak naopak vliv
prisludnosti k rlznym socidlnim skupindm, nebot déti rfemesinikd, obchodniki a
podnikatell dochazeji ve véku 2 let do matefskych kol méné &asto neZ ostatni déti
(pravdépodobnost navitévy MS je u nich 2-3krat nizéi nez u déti rodi¢d délnickych
profesi; Caisse nationale des allocations familiales, 2011).

Dochdzka dvouletych déti do matefskych Skol je tradi¢né silnd na zapadé a
severu zemé a v oblasti Centradlniho masivu na jihu zemé, slaba naopak ve stfedni
Francii v okoli PafiZze (region Ile-de-France), na vychodé (v Alsasku) a na jihovychodé
zemé. Regionadlni rozdily jsou ve Francii velmi vyrazné, existuji departementy, kde
dochazka nejmensich déti do matefskych Skol pfesahuje 40 % (Lozére, Haute-Loire,
Morbihan), naopak v jinych regionech navstévuje matefskou Skolu méné nez 3 %
dvouletych déti (v Pafizi, v Haut-Rhin, v Essonne, v Haute-Savoie Seine-Saint-Denis).
Tyto rozdily je mozné vysvétlit nékolika faktory: rozdilnou nabidkou kapacit mater-
skych 8kol v rlznych ¢astech zemé&, demografickym vyvojem v jednotlivych ¢astech
zemé (prfedevsSim z hlediska porodnosti a poctu malych déti), vyznamem soukromého
sektoru v péci o déti mladsi 3 let a jeho kapacitou (Caisse nationale des allocations
familiales, 2012). Rozvinutost soukromého sektoru vede v nékterych regionech k tomu,
Zze mira Skolni dochazky dvouletych déti je tam nizka. Napfiklad v Pafizi zajistuje

38 \yzkum realizovany DREES v fijnu az listopadu 2007.
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soukromy sektor péci o 18,1% predskolnich déti, ale o témér tfi Ctvrtiny (69,3 %) déti
dvouletych (Caisse nationale des allocations familiales, 2011).

Podminky pfijeti jsou definovany standardnimi pravidly primarniho vzdélavani,
zdravotnim stavem a vyzralosti ditéte, které musi byt schopno pobyvat v kolektivu ve
Skolském prostredi.

Predskolni vzdélavani je povétSinou zdarma a sekuldrni, nebot vyrazna vétsina
déti navstévuje statni materské skoly (méné nez 15 % déti dochdzi do soukromych
Skol), a je plné integrovano do vzdélavaciho systému, ve kterém tvofi jeho zakladni
¢lanek. Je dostupné po celém uUzemi Francie a je provozovano na zakladé stejnych
pravidel jako zakladni Skolstvi:

- rozmanitost a rovnost mezi divkami a chlapci;
- stejny kalendar §kolniho roku a $kolni hodiny (24 vyucovacich hodin tydné&*°);
- sdileni pravomoci mezi statem a obci.

Ucitelé a inspektofi jsou Skoleni a placeni statem stejné jako v pfipadé povinné
zakladni koly. Témto uditeldm vypomahaji zaméstnanci pfijati a placeni obcemi, ktefi
se staraji o udrzbu a chod Skol.

Vzdélavani v materskych skolach je nejcastéji rozdéleno do tfi oddéleni podle
véku déti - ,malého, stfedniho a velkého oddéleni*. Ve véku 6 let jsou déti bézné
pfijimany do zakladni skoly. Prodlouzeni dochazky do velkého oddéleni materské skoly
pro starsi déti je vyjimecné, podléhajici individualnimu odbornému posouzeni. Nékteré
déti mohou byt prfijaty do zakladni Skoly v 5 letech - pokud neni v blizkosti materska
Skola nebo tfida predskolniho vzdélavani. Pétileté dité, jehoz rodice pozaduji jeho
skolni vzdélavani, je prijato do zdkladni Skoly do détského oddéleni, kde je vzdélavano
dle stejného kurikula*® jako déti ve velkém oddéleni MS, jez pokraduje také v pribéhu
prvnich dvou let zakladni Skoly (Dekret 90-788 z 6.9.1990 o organizaci a fungovani
materskych a zdkladnich Skol).

Materské Skoly maji svoji vyuku strukturovanou do nékolika hlavnich oblasti,
z nichZ kazda ma zasadni vyznam pro vyvoj ditéte a své misto v procesu uceni.
Ustfedni misto zaujima jazyk a jeho dobré zvladnuti, pfedevsim u déti z nefrankofon-
nich rodin. Dité se dale udi sdilet s ostatnimi c¢innosti a spoleény prostor a zaziva
pravidla souZiti ve spole¢nosti, dlraz je kladen na rozvoj senzomotorickych schopnosti.
Matef'ské $koly nabizeji také prvni sezndmeni s okolnim svétem (svét objektd, Zivych
bytosti, pfirodni a lidsky) a kulturou. Posledni velkou oblasti zajmu je rozvoj imaginace
a tvorivosti.

Personalni zajisténi ¢innosti MS a kvalifikace osob pecujicich v MS o déti

Osoby pracujici v matefskych Skolach se déli na vyucujici a pomocné pracov-
niky. Ucitel musi disponovat kvalifikaci umoznujici ucit vSechny predméty vyucované
v ramci primarniho vzdélavani. Tato kvalifikace je urcena pro vyuku déti od
nejmladsich déti v materskych Skolach po 5. rocnik zakladni Skoly (tzn. pro déti do
véku cca 10 let).

39 Zdroj: http://www.education.gouv.fr/bo/2008/hs3/MENEQ813208A.htm (3.2.2013)

4% Primarni vzdélavani je organizovéno v tzv. 3 pedagogickych cyklech: 1) cyklus prvotniho vzdélavani
uréeny pro materské Skoly, 2) cyklus zakladniho vzdélavani, ktery je urceny pro ,velké oddéleni™ MS a
prvni dva roéniky zakladni $koly a 3) cyklus prohlubovani, ktery odpovida tfem poslednim rokdim zakladni
Skoly, tedy 3.-5. tfidé dle Ceského vzdélavaciho systému.
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Kvalifikace obsahuje 4 hlavni okruhy kompetenci:

- vyuka francouzstiny, matematiky, déjepisu, zemépisu, fyziky a technickych véd,
biologie a geologie; pro vyuku jazykd, vytvarné a hudebni vychovy, télesné vychovy
a sportl mdzZe byt vyuZita vypomoc dalich odbornikd,

- podpora déti v osvojeni si jazykovych znalosti, plynulosti mluveného projevu
v materské Skole a psaného na zakladni skole,

- podpora individudlnich schopnosti zakQ,
- profesni etika a odpovédnost.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze ucitel nema zadnou zvlastni kvalifikaci pro praci
v 7 v r .V . o 7 7 v
v materské skole, ktera by se odliSovala od kvalifikace pedagogu na zakladni skole,
resp. rocnicich zakladni skoly odpovidajicich ¢eskému 1. stupni.

Asistenti (ATSEM - Agent territorial spécialisé des écoles maternelles) jsou
zodpovédni za pomoc pedagogickym pracovnikiim pFi pfjmu a organizaci volného &asu
déti, hygiené nejmensich déti jakoz i pfi pFipravé a uklidu prostor a zarizeni pouZziva-
nych pfimo détmi. Uclastni se tak vzdéldvani, nemohou vsak vyucujiciho nahradit,
primarné je jejich Ukolem vypomoc pedagogickym pracovnikdm. V p¥ipadé dochazky
ditéte s handicapem mu poskytuji asistenci pfi jeho vzdélavani.

Nékteré aktivity, které asistenti vykonavaji, probihaji také mimo cas vyuky.
Jednd se predevsSim o péci o déti rdno, odpoledne a v dobé jidla. Tyto aktivity jsou
v souladu se Skolnim planem a odehravaji se v ramci skolnich budov (herni mistnost,
knihovna aj.), nejlépe mimo mistnost, kde jindy probiha vyuka a v souladu s planem
vyuziti danych prostor.

Zatimco pedagogicti pracovnici spadaji do verejné politiky statu, zaméstnavani
asistentd je v kompetenci mistnich samosprav. Cldnek R412-127 zdkona o Uzemni
samospravé (Code des Communes) stanovi, ze kazda tfida materské Skoly musi mit
svého asistenta, ten je jmenovan starostou po konzultaci s feditelem nebo Feditelkou
materské Skoly. Jeho plat a pracovnépravni vztahy jsou vyhradné v pravomoci obce.
Béhem své sluzby v prostorach skoly je vSak pod vedenim freditele nebo reditelky
Skoly. (Charte des agents territoriaux specialises des écoles maternelles, 2007).

Naklady na déti v mateiskych skolach a zdroje financovani

V roce 2010 byly primé&rné ndklady na Z3dka v materské Skole (vefejné +
soukromé) odhadovany na 5 525 EUR rocné. Tyto naklady jsou financovany ze tfech
hlavnich zdroju:

- stat (resp. ministerstvo $kolstvi), jehoZ primérné ro¢ni nadklady na zdka MS ¢&ini
2 740 EUR, v nichZ 97 % predstavuji naklady na zaméstnance, zejména na vyucujici
(89 %),

- mistni orgény, zejména obce, jejichz ro¢ni naklady na zaka v MS ¢&ini 2 390 EUR:
tyto naklady se ¢&leni na mzdy zaméstnanct (52 %, asistenti - ATSEM, pracovnici
udrzby atd.), vydaje na provoz (32 %) a investice (16 %),

- rodiny, jejichZ primé&rné ro¢ni naklady na pobyt ditéte v matetské &kole se pohybuji
okolo 395 EUR. Tyto primérné vydaje zahrnuji platby na vyuku v soukromych
matefskych 8koldch, stravné, ndkup potieb a od&vl (predevéim na sport) pozado-
vanych gkolou. Naopak nezahrnuji naklady rodi¢d na zajisténi péée o dité pred a po
vyucovani (Caisse nationale des allocations familiales, 2012: 50).
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Provozni ndklady na jedno misto pro déti ve véku od 3 do 6 let v jinych
zarizenich nerodinné kolektivni péce byly v roce 2009 v priiméru 12 504 EUR ro¢né
(tj. 7,76 EUR za hodinu) pfi 215 dnech provozu. Naklady jsou kryty ze strany CAF,
mistnimi organy a rodinami. Tyto naklady vSak nejsou s naklady na pobyt ditéte v
materské Skole zcela srovnatelné. Zafizeni kolektivni nerodinné péce o déti pokryvaji
b&hem dne del&i Easovy Usek nez mateiské Skoly (v prdméru 10-11 hodin denné oproti
8 hodindm denné v MS), na rozdil od matei'skych $kol maji otevieno ve stfedu a také
v prib&hu roku zajidtuji pé¢i delsi dobu, nebot v matefskych &kolach je 16 tydnl v
roce preru$en provoz (oproti v prdméru 4-6 tydndm v ostatnich zafizenich kolektivni
péce). V zarizenich kolektivni péce pak pfipada 1 pracovnik na 5 déti, pokud zatim
nechodi, a na 8 déti, které jiz samy chodi. V matefskych Skoldch pripadd 1 vyucujici
na celou tfidu, ve které mu v urcitych ¢asech vypomaha pouze asistentka.
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3. Nabidka a poptavka po nerodinné péci o déti
do 6 let ve Francii

3.1 Nabidka mist nerodinné péce o déti do 3 let

Celkovou kapacitu mist sluzeb denni nerodinné péce o déti je obtizné presné
stanovit. Nabidka mist nerodinné péce je slozena z poCtu mist, kterd nabizeji, resp.
mohou nabizet matefské asistentky podle jejich licence, z poc¢tu mist v kolektivnich
zafizenich rlzného typu (jesle, matefské &koly, détské koutky, mikrojesle apod.),
zahrnout je treba i sluzby pecovatelek dochazejicich do domacnosti rodiny, které vsak
nejsou nijak podchyceny (nejsou jim udélovany licence jako v pripadé matefskych
asistentek). Problémem je vSak kromé celkového poctu mist i to, ze vétSina sluzeb
mize byt poskytovana détem preddkolniho véku, tedy aZ do 6 let, striktn&jsi vymezeni
se tyka pouze jesli, kam déti dochazi vétsinou do 3 let véku, a materskych skol, které
prijimaji déti od 2 let, vétsinou vSak od 3 do 6 let. Ostatni sluzby mohou vyuzivat
rodiny jak pro déti do 3 let, tak i déti starsi. Pfresnému vycisleni nabidky brani i fakt,
ze néktera mista v kolektivnich zafizenich mohou byt sdilend, tj. napf. dvé déti se
v dochézce stiidaji po plldnech. Jinym ptipadem jsou situace, kdy rodina vyuZiva vice
typl sluZeb péle, napf. dit& chodi na dopoledne do materské $koly, odpoledne je
svéreno do péce materské asistentky.

Zdrojem informaci o kapacité kolektivnich zafizeni jsou povoleni k Cinnosti
vydavana v kazdém departementu mistni Radou a smlouvy zafizeni s pokladnami
rodinnych davek CAF, na zakladé kterych mohou ziskat dotace. PocCet mist v zafizenich,
ktera dotaci nedostavaiji, Ize ziskat z UCelovych vybérovych Setfeni. Podobné je tomu i
v pfipadé informaci o poctech matefskych asistentek a poctech déti, které mohou
prijmout. Udaje jsou ziskavany prevazné syntézou statistik Uradu na ochranu matky a
ditéte PMI, ktery udéluje licence a kontroluje kvalitu sluzeb, a pokladen rodinnych
davek CAF, které vyplaci socidlni davky véetné prispévkl na hlidani déti. Dopliikovymi
zdroji informaci jsou vyzkumy statistického Ufadu INSEE a vyzkumného Ustavu
DREES. V pFipadé pé&e o déti v jejich domacnosti Ize vyjit z poctd prijemcd prispévku
na tento typ hlidani, z néhoz Ize obecné urcit i vek déti (CMG v ramci PAJE viz kapitola
2.1.2). Udaje tykajici se materskych asistentek jsou ziskavany zejména z udélenych
licenci.

V Ceské republice je hlavnim problémem nedostateénd nabidka nerodinné péce
o déti do 3 let. Podobné jako ve Francii, i kdyz ne zcela bez obtizi, navstévuje po 3 let
véku vétsina déti matefskou $kolu. Z téchto ddvodd bude hlavni pozornost zamérena
na pé&i o déti do 3 let, a to jak z hlediska nabidky jednotlivych typd sluzeb, tak
z hlediska preferenci a skute¢nych strategii rodin.

3.1.1 Nerodinna individualni péce pro déti do 3 let véku

Materské asistentky

Po roce 1992, kdy doslo k vyznamné profesionalizaci povolani materské asis-
tentky majici pozitivni dopad na vnimani této profese jak samotnymi asistentkami, tak
rodiCi, ktefi nabyli vétsi jistoty ohledné kvality poskytovanych sluzeb (viz kapitola
2.1.2), byl zaznamenan strmy narlist poltu platnych licenci (graf ¢. 3.1). K tomuto
rUstu prisp&ly i reformy finanénich prispévkl (AFEAMA, CMG viz kapitola 2.1.2) na
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nerodinnou péci o déti, jez snizily atraktivitu této sluzby na c¢erném trhu a umoznily
volit tento typ péce i socialné slabsim rodindm. V 90. letech se pocet materskych
asistentek meziro¢né zvysoval o 13 %, po roce 2000 o 4 % (Vanovermeir 2012).
V roce 1991 pobiralo pfispévek AFEAMA na sluzby materskych asistentek 110 tisic
rodin, v roce 2010 byl pfiznan narok na CMG (pouze na sluzby materskych asistentek)
741 tisicdm rodin s 588 tisici d&tmi do 3 let a 269 tisici d&tmi ve véku 3 aZ 6 let.

Spolecné s rostoucim poctem licenci stoupal pocet materskych asistentek,
které skutecné tuto profesi vykonavaly, tj. poskytovaly své sluzby alespon jedné
rodiné s détmi. Umé&rné tomu se zvy$ovala mira vykonu tohoto povolani. V roce 2005
doslo znovu ke zpfesnéni podminek pro udélovani licenci, coz mélo na pocty licenci
spiSe pozitivni vliv.

Graf ¢. 3.1 Vyvoj poctu platnych licenci a poctu matefskych asistentek
poskytujicich péci k 31.12., Francie
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Pozn.: Novéjsi data tohoto typu nejsou k dispozici.
Zdroj: Algava, Ruault 2003, Blainpain, Momic 2007

Podle Setfeni vyzkumného Ustavu DREES meélo v roce 2010 platnou licenci
440 600 matefskych asistentek (véetné DOM). Cast z nich vsak byla zaméstnana
v kolektivnich zafizenich (napf. mikrojesle, rodinné jesle apod.), ¢ast z nich sluzby
neposkytovala - dlivodem mohla byt na jedné strané& nizkd poptévka, spise se viak
jednalo o ptipady, kdy matefska asistentka z osobnich dtvodl (intenzivni péée o
vlastni rodinu, navrat k plvodni profesi apod.) vykon této profese prerusila nebo zcela
zastavila. Miru vyuZiti sluzeb materskych asistentek tak vystizné&ji ilustruje pocet
asistentek, které jsou zaméstnany pfimo rodinami, nejsou zde tedy zahrnuty ty, které
pracuji v rodinnych jeslich, mikrojeslich &i jinych kolektivnich zafizenich. V roce 2010
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byl jejich pocet v celé Francii (véetné DOM, v podrobnéjsim tfidéni nejsou udaje
k dispozici) pfiblizné 301 600 (69 tisic v roce 1990) a tyto materské asistentky
nabizely témér 860 tisic mist péce (tabulka ¢. 3.1). Vyznamné zvySeni kapacit tohoto
typu péce o malé déti je vysledkem jednak vysSiho poctu ,aktivnich“ materskych
asistentek (i v disledku reforem, diky nimZ Fada pecovatelek své sluzby zlegalizovala),
jednak vyssiho povoleného poctu déti, které mohou na zakladé licence prijmout (nové
od prosince roku 2008 az 4 déti, dfive 3), coz vede i k vy$§imu primérnému poctu
déti v péci jedné materské asistentky (1,6 v roce 1990, 2,9 v roce 2010, Vanovermeir
2012).

V kazdé licenci je mimo jiné uveden i vék déti, o které mize dana asistentka
pecovat. Dle odhadl pripadalo pro déti do 3 let v metropolitni Francii v roce 2010
pfriblizné 684 500 mist, v zamorskych departementech pak 4 200. Materské asistentky
tak mohly poskytnout své sluzby pfiblizné kazdému tretimu ditéti v této vékové
skupiné (v metropolitni Francii 30 mist na 100 déti ve véku do 3 let, v celé Francii 28).
Tento Udaj se vsak velmi lisi napfi¢ departementy: vétsi nabidka mist pro déti do 3 let
ve vztahu k populaci je zfejma v zapadnich regionech, naopak tomu je na jihu a
jihovychodé, ale také v pafizské aglomeraci, kde je vyssi nabidka sluzeb kolektivni
péce.

Tabulka ¢. 3.1 Pocet mateiskych asistentek najatych piimo rodinami

metropolitni Francie cela Francie vcéetné DOM
VyVvoj
1990 2000 2006 2006 2009 2010 2009-10
(%)

pocet matefr.
asistentek najatych 71 300 232 200 269 912 270 057 292 057 301 636 3,3
pFimo rodinou

pocet mist u mater.

. 132900 | 585800 | 710465 | 712170 | 820886 | 859 867 4,7
asistentek
zgc;tleTlst pro deti . - 572 400 | 574 027 | 656 138 | 688 725 5,0
pocet mist pro déti
do 3 let na 100 dé&ti - - 25,2 24,3 27,3 28,2 3,6
v tomto véku
priimérny pocet mist
u mater. asistentek 1,9 2,5 2,6 2,6 2,8 2,9 1,4

najatych piimo
rodinou

Zdroj: Boyer et al. 2012

Pecovatelky v domacnosti rodiny

Jak jiz bylo uvedeno, pecCovatelky o déti, které dochazeji do domacnosti dané
rodiny, nemaji licenci materské asistentky ani zadné jiné oficialni opravnéni. Z tohoto
dlvodu Ize jen velmi obtizné statisticky zachytit jejich pocty, a to nejen téch, které
danou péci poskytuji, ale zejména téch, které by ji poskytovat mohly. Odhady
provedené na zakladé pfijemcl ddvky CMG v modulu ,chlva® (viz kapitola 2.1.3)
uvadéji, ze v roce 2010 bylo v celé Francii svéfeno témto pecovatelkdm do péce
priblizné 47 tisic déti mladsich 3 let (Boyer 2012).
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3.1.2 Nerodinna kolektivni péce pro déti do 3 let véku

Podobné jako se v poslednich desetiletich zvysoval pocet materskych asistentek,
zvySoval se v reakci na rostouci porodnost a ekonomickou aktivitu zen i pocet mist
v kolektivnich zafizenich pro déti do 3 let. V roce 2010 tak celkova kapacita téchto
zafizeni v metropolitni Francii ¢inila 303 300 mist, coz je o 10 900 mist vice nez v roce
2009. Mezi kolektivni zafizeni pro déti do 3 let se radi kromé klasickych jesli mikro-
jesle, rodinné jesle, rodicovské jesle, kombinovana zarizeni (,multi-accueil®), détské
zahrady a koutky. V porovnani s rokem 1998 se kapacita kolektivnich zafizeni zvysila
priblizné o 86 tisic, v obdobi 2006-2010 ¢inil primérny meziroéni ptirtstek 3,8 %
(Borderies 2012). V obdobi 1995-2000 pfipadalo na 100 déti ve véku do 3 let 13 mist
v kolektivnich zafizenich, v roce 2010 pak 16 (Vanovermeir 2012).

Z tabulky ¢. 3.2 je zfejmé, ze ke zvySeni poctu zafizeni nerodinné kolektivni
péce o détido 3 let doslo v poslednich letech diky zvyseni poctu tzv. kombinovanych
zaFizeni (jedno zafizeni poskytuje r(zné typy sluzeb, vétSinou pro déti do 6 let,
dochdzka mizZe byt pravidelnd & pFilezitostnd, tato zafizeni mohou zfizovat obce,
soukromé organizace, mohou mit formu jak klasickych, tak rodi¢ovskych ¢&i rodinnych
zarizeni). V soucasné dobé predstavuji tato zafizeni vice nez jednu polovinu, nejvétsi
podil tvofi zafizeni oznaCovana za klasicka-situovana ve <ctvrti bydlisté rodiny
s maximalni kapacitou 60 déti. Na vzestupu jsou co do poctu i kombinovana zafizeni
rodinného typu (tato zafizeni zaméstnavaji materské asistentky, které o déti pecuji ve
své domacnosti, kromé toho s nimi ale pravidelné dochazi do rodinnych jesli, aby byla
podpofena jejich socializace).

V roce 2010 predstavovaly pocty mist v kombinovanych zaFizenich priblizné
60 % celkové kapacity kolektivnich zafizeni, zahrneme-li mezi kolektivni zafizeni i
rodinné jesle, pak kombinovana zafizeni nabizela polovinu mist (tabulka ¢. 3.2).
Vzestup poctu tohoto typu zafizeni i vzestup jejich celkové kapacity vice nez kompen-
zoval pokles poctu i kapacity jednoduchych zafizeni v poslednich letech. Kombinovana
zafizeni jsou, co se ty&e jejich kapacity, spiSe men&i: 43 % z nich mlZe pFijmout
maximalné 20 déti, 19 % ma kapacitu vyssi nez 40 mist. Tento vysledek neni prekva-
pujici, nebot koordinace aktivit a vychovnych program{ v rdmci vice poskytovanych
typl sluZeb by ve velkych zafizenich byla relativné komplikovana (Borderies 2012).

Jednoducha zafizeni s jednim typem sluzby se v roce 2010 délila na dvé
priblizné stejné pocetné skupiny - klasické (mistni) jesle a détské koutky. Pocty obou
typU zafizeni v8ak v poslednich letech klesaji, détské koutky rychlej&im tempem, prav-
d&podobné z dlvodu toho, Ze se &ast z nich transformuje na zafizeni kombinovana.*
Snizuje se i pocet jednoduchych podnikovych zafizeni a rodiCovskych jesli, naopak
pocet détskych zahrad se zvySuje, jedna se vSak spiSe o alternativu k matefskym
$kolam, nebot tato zafizeni pfijimaji déti od 2 do 6 let. Ne zcela zanedbatelnou roli
maji mikrojesle, at jiz jednoduché nebo kombinované (od roku 2010).

Nejvice mist nabizi klasické jesle, které maji v priméru vétsi kapacitu neZ
ostatni jednoduchd zafizeni: pFiblizné polovina z nich miZe pfijmout vice nez 40 déti,
kapacitu mensi nez 20 déti ma pouze 20 % klasickych (mistnich) jesli. Naopak, jako
jednoducha zafizeni s malou kapacitou do 20 déti jsou koncipovany détské koutky (90
%). Z celkovych 125 tisic mist v jednoduchych zafizenich je 69 % v jeslich, 24 %
v détskych koutcich a 6 % v détskych zahradach (Borderies 2012).

41 Roli m@Ze hrat i nové nastaveni dotace PSU od 1.1.2005, jeZ je vypladcena na zdkladé hodin
poskytovanych sluzeb, nikoli na zdkladé poctu mist, jak tomu bylo dfive. To mohlo vést v nékterych
zarizenich k rozsifeni sluzeb.
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Zarizeni rodinného typu, nejcastéji rodinné jesle, v poslednich letech co do
poctu klesaji. Ddvodem mdZe byt vy$si obezndmenost rodin s klady a zapory sluzeb
matefskych asistentek, je? mize vést k tomu, Ze rodiny vyhledavaji a najimaji tyto
osoby pecujici o jejich déti pfimo, zastreSeni instituci jesli je vnimano jako méné
potfebné. Celkové pocty mist v rodinnych jeslich osciluji kolem 60 tisic, kapacita
jednotlivych zafizeni je spiSe nadprimérna: 42 % nabizi vice nez 60 mist (povolené
maximum 150). V téchto zarizenich pracovalo v roce 2010 pfiblizné 22 tisic mater-
skych asistentek, prlimérny pocet mist na jednu mateFskou asistentku ¢&inil 2,7
(Borderies 2012).

Tabulka ¢. 3.2 Vyvoj poctu zaFizeni nerodinné kolektivni péce o déti do 3 let
véku

¢ aizeni pocet zafizeni % 2009/ | 2006/
zariz 1

yp 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010* | 2010 2010 2010

jednoducha 4 595 4 334 4 160 4 107 4 183 37,5 1,9 -2,3

kolektivni jesle 2 105 2072 1960 1947 2134 19,1 9,6 0,3

klasicke (obecni, 1719 | 1724| 1650| 1639| 1610 14,4 -1,8 -1,6

soukromeé)

podnikové 204 165 150 151 152 1,4 0,7 -7,1

rodicovské 182 183 160 157 145 1,3 -7,6 -5,5

mikrojesle - - - - 227 2,0 - -

détské koutky 2 303 2072 2 006 1933 1816 16,3 -6,1 -5,8

détské zahrady 187 190 194 227 233 2,1 2,6 5,7

kombinovana

zarizeni (“"multi- 4 360 4 799 5284 5702 6 223 55,8 9,1 9,3

accueil“)

klasicka, zalozena na

mistnich jeslich 3811 4 158 4513 4 856 5180 46,4 6,7 8,0

(obecni, soukromé)

podnikova - 60 115 149 179 1,6 20,1 -

rodicovska 311 302 314 296 268 2,4 -9,5 -3,7

mikrojesle - - - - 215 1,9 - -

rodinna aj. 238 279 342 401 381 3,4 -5,0 12,5

celkem kolektivni 8955 | 9133 | 9444 | 9809 | 10406 93,3 6,1 3,8

zarizeni

kolektivni zaFizeni

rodinného typu-

rodinné jesle mimo 842 800 772 756 750 6,7 -0,8 -2,9

kombinovana

zarizeni

celkem 9 797 9 933 10216 | 10565 11 156 100 5,6 3,3

Pozn. Mikrojesle do roku 2010 pouze jako experimentaini forma. Podnikova kombinovana zarizeni sledovana
az od roku 2007.

Zdroj: Borderies 2012 na zakladé vyzkumu PMI a DREES 2010
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Tabulka ¢. 3.3 Vyvoj poctu mist zarizeni nerodinné kolektivni péce o déti do 3
let véku

t aFizeni pocet mist v zaFizeni % 2009/ | 2006/
Zariz 1

yp 2006 2007 2008 2009 | 2010% | 2010 2010 2010

jednoducha 139345 | 133381 | 128 205 | 125997 | 125 281 34,6 -0,6 -2,6

kolektivni jesle 92 950 90 782 87 143 85 871 86 767 23,9 1,0 -1,7

klasicke (obecni, 79041 | 79018 | 76375 | 75178 | 74083 20,4 -1,5 -1,6

soukromé)

podnikové 11 189 8 997 8 249 8 282 8 315 80,3 0,4 -7,2

rodi¢ovské 2720 2767 2 519 2411 2 238 0,6 -7,2 -4,8

mikrojesle 2131 0,6

détské koutky 38 794 35176 33 323 32 062 30 484 8,4 -4,9 -5,8

détské zahrady 7 601 7 423 7 739 8 064 8 030 2,2 -0,4 1,4

kombinovana

zafFizeni (“"'multi- 121776 | 136 643 | 153 603 | 166 364 | 177 984 49,1 7.0 10,0

accueil™)

klasicka, zalozena na

mistnich jeslich 108 452 | 120 257 | 132 335 | 142 301 | 151 780 41,9 6,7 8,8

(obecni, soukromé)

podnikova - 2 310 4 499 5941 6 907 1,9 16,3 -

rodicovska 5503 5440 5916 5432 4612 1,3 -15,1 -4,3

mikrojesle - - - - 2 015 0,6 - -

rodinna aj. 7 821 8 636 10 853 12 690 12 670 3,5 -0,2 12,8

celkem kolektlvni 261 121 | 270 024 | 281 808 | 292 361 | 303 265 83,7 3,7 3,8

zafizeni

kolektivni zafFizeni

rodinného typu-

rodinné jesle mimo 61 346 60 509 60 895 60 377 59 060 16,3 -2,2 -0,9

kombinovana

zafizeni

celkem 322 467 | 330 533 | 342 703 | 352 738 | 362 325 100 2,7 3,0

Zdroj: Borderies 2012 na zakladé vyzkumu PMI a DREES 2010

3.1.3 Celkova kapacita nerodinné péce pro déti do 3 let véku

Celkova kapacita mist nerodinné péce o déti do 3 let véku se ve Francii
v poslednich letech zvySuje. V roce 1995 bylo odhadovéno 874 tisic mist, v roce 2010
jiz 1,3 milidnu, a to diky prdmérné meziroéni mite rlstu 3 %. Vyrazn&j&i vzestup poctu
mist nerodinné péce o malé déti byl zaznamenan ve 2. poloviné 90. let, a to diky
zvysujici se nabidce sluzeb matefskych asistentek (v 90. letech meziroéni rist 11 %,
2000-2005 - 4 %, 2006-2010 - 3 %). Pocet mist v kolektivnich zafizenich se v posled-
nich 15 letech také zvysSoval, avsak nizSim tempem (3 %). Do celkové nabidky je tfeba
jesté zahrnout mista v materskych skolach, jez mohou byt obsazena détmi starSimi 2
let. V roce 1995 bylo odhadnuto pfiblizné 258 tisic téchto mist (pfiblizné kazdé treti
dité ve véku 2-3 roky), v poslednich letech, v zavislosti na mozZnostech materskych
kol prijimat dé&ti od 2 let pfi dostate¢né poptavce déti stardich 3 let a také v disledku
rostouci kapacity rlznych sluzeb nerodinné péée uréené dé&tem do 3 let, jejich pocet
klesal aZz na 109 tisic v roce 2010 (kazdé desaté dité ve véku 2-3 let, Vanovermeir
2012).

Shrneme-li vyse uvedené poznatky, matefské asistentky mohly v roce 2010
poskytnout své sluzby priblizné 30 % déti ve véku do 3 let, kolektivni zafizeni pak 16
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%. Celkové tedy mize nékterou z forem nerodinné péce pro déti do 3 let vyuZit
priblizné polovina déti (nejsou zde zahrnuty pocty déti, o které se stard neakreditovana
pecovatelka v jejich domacnosti).

Tak, jak je obtizné vydcislit celkovou nabidku mist sluzeb nerodinné péce, je
obtizné vycislitelna i neuspokojena poptavka po sluzbach nerodinné péce, a to napfr.
z nasledujicich divoda:

- t&%ko méfitelny pocet rodi¢l malych déti, ktefi hledaji n&jakou z forem nerodinné
péce,

- nedobrovolné sdileni mist v kolektivnich zafizenich, kdy jedno misto mizZe byt
obsazeno vice détmi, které se stridaji,

- licence matefskych asistentek stanovuje maximalni pocet déti, konkrétni neobsaze-

e v O v z [¢] r o v r 7 v e . r v,

nost mist vsak muze mit ruzné duvody (soucasna pece o vice velmi malych deti
apod.),

- prostorova nedostupnost sluzeb, jez neni statistickymi daty dostatecné podchycena.

Dle odbornych odhadl (Tabarot 2008) mé pfiblizné& 17 % rodin problémy se
zajisténim nerodinné péce pro své déti, at jiz z dlvodu nedostatku mist nebo
nevyhovujicim podminkdm poskytovani sluzeb (oteviraci hodiny apod.). Pocet
chybéjicich mist pro déti do 3 let je tak vycislen na 300 az 400 tisic.

3.2 Nabidka mist nerodinné péce pro déti od 3 do 6 let
véku

Nabidka nerodinné péce pro déti od 3 do 6 let neni v porovnani s populaci
mladsich déti tak rozmanitd, nebot déti starSi 3 let navs$tévuji v naprosté vétsiné
materskou Skolu. Celkova mira skolarizace od 2 let do nastupu do zakladni skoly je
zavisla vyhradné na podilu dvouletych déti v matefskych Skolach, ve véku od 3 do 6
let dochazi dle statistik do matefské Skoly véechny déti, byt nékteré ne celodenné
nebo pravidelné. I v této vékové kategorii jsou Castecné, zejména ve stfedu nebo
v odpolednich hodinach, vyuzivany formy individualni nerodinné péce (materskych
asistentek, chliv). Na zakladé& odhadd z Gdajl tabulky &. 3.1 bylo v roce 2010 pro tuto
vékovou kategorii u materskych asistentek k dispozici pfiblizné 170 tisic mist.

V soucasné dobé vsak materské Skoly spolu s tim, jak pfibylo déti starSich 3
let, kterym jsou v pFipad& zajmu jejich rodi¢d povinny zajistit vzdélavani, nabizeji v
porovnani s dalSimi typy péce pouze omezené kapacity pro nejmensi déti (kapacity
jsou pro necelych 5 % déti mladsich 3 let).

Ve Francii a v zamorskych departementech (s vyjimkou Mayotte) bylo na
zacCatku roku 2011 vzdélavano (tj. chodilo do matefské Skoly) 2 545 tisic déti ve véku
2 az 6 letv 97 900 tfidach predskolniho vzdélavani. Ve tfidach predskolniho vzdélavani
v matefskych &kolach jev priméru 25,2 73k, coz je méné ne? ve tfidach predskolniho
vzdé&lavani umisténych v rdmci zakladnich &kol (27,5 24kl ve tiid&; Caisse nationale
des allocations familiales 2012).
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3.3 Praxe péce o déti do 6 let véku ve Francii
v poslednich letech

ZpUsob, jakym je o déti do 6 let zajisténa péce a vychova, je vysledkem
plsobeni dvou zékladnich faktorl. Zaprvé je zde zifejmy vliv nabidky, resp. poctu mist
v jednotlivych formach péce o déti a jejich casové, lokalni a finan¢ni dostupnosti pro
konkrétni rodiny. Zadruhé zde maji vliv preference a moznosti skloubit profesni a
rodinny zivot rodi¢G. S té&mito faktory souvisi i socioekonomické postaveni rodi¢d a
mira u$lych kariérnich pFileZitosti a finanénich prostfedkl v pfipadé, kdy se o dité
staraji rodi¢e sami. V dlsledku &erpani materské dovolené, jejiz standardni doba je
v fadé pfipad( prodluzovana (viz kapitola 2.1.1), vznika redlna potfeba nerodinné péce
v priméru ve véku ukonéeného tfetiho mésice ditéte (&tvrtého v pripadé tietich a
dalSich déti). ZvySena poptavka po sluzbach nerodinné péce o malé déti souvisi
v poslednich desetiletich s rostoucim podilem parQ, kde jsou oba partnefi ekonomicky
aktivni, se snizujicim se vyznamem S$irSi rodiny, kdy prarodi¢e jsou sami ekonomicky
aktivni nebo 7ziji ve vétsi vzdalenosti, i s rostoucim poctem neulplnych rodin (Tabarot
2008). Svoji roli hraje i skute¢nost, ze Zeny odkladaji zalozeni rodiny, tj. narozeni
prvniho ditéte do vyssiho véku, tedy do obdobi, kdy maji za sebou vyssi pocet let
profesni drahy a preruseni kariéry je tak spojeno s vyssimi uslymi pfilezitostmi, na
druhé strané mohou tyto zeny v porovnani s napf. zenami ve véku 20 let vynalozit
vyssi financni prostfedky na sluzby nerodinné péce.

Z vyzkum{ ve Francii obecné& vyplyva, Ze rodice, ve vétdiné ptipadl matky (7
z 10 otcl &erpa otcovskou dovolenou, otcové vak predstavuji pouze 2,5 % prijemcd
rodicovského prispévku CLCA), jejichz pfijmy jsou nizké, peluji o své déti prevazné
sami, naopak v rodinach s vyssSimi pfijmy (pocinaje 3. kvantilem rozloZeni rodin dle
Zivotni Urovné) je Castéji vyuzivana néktera ze sluzeb nerodinné péce.

V roce 2002 uskutecnil vyzkumny Ustav DREES vyzkum péce o déti do 6 let
véku. Rodi¢e méli vypovidat o tom, jakym zplsobem zajistuji pé¢i o své déti b&hem
typického/obvyklého tydne, tj. od pondéli do patku od 8 h do 18 h.

Ackoli je nabidka nerodinné péce o déti predskolniho véku, tj. zahrnujici i
populaci déti do 3 let, ve Francii v porovnani s Ceskou republikou podstatné rozmani-
t&j&i, vice neZ tretina déti do 3 let byla dle vyzkumu ve vyhradni péci rodi¢d, rodina
tedy nevyuzivala zadnou z forem nerodinné péce. 47 % rodin vyuzivalo pro déti v této
vékové skupiné jednu nerodinnou formu péce (i v kombinaci s pé¢&i rodi¢d), 17 %
rodin kombinovalo vice sluzeb. Pokud se podivame na hlavni typ péce, tj. ten, ktery
byl ve zminéném typickém tydnu vyuzivan co do poctu hodin nejvice, pak v populaci
déti do 3 let prevazovala péce rodi¢ld, na druhém misté stila péce materské
asistentky, na tretim misté pak byly vyuzivany jesle (graf ¢. 3.2).

Na vyzkum z roku 2002 navazal vyzkum v roce 2007. Ve srovnani s rokem
2002 se strategie rodin pfFilis nezménily. PFiblizné kazdé treti dité mladsi 3 let bylo ve
vyhradni pééi rodi¢Q, 48 % rodin vyuzivalo jednu formu nerodinné péce (i v kombinaci
s pé¢&i rodi¢l), 19 % rodin kombinovalo vice nez dva typy péce. Hlavni typ péce
v typickém tydnu se rovnéZ pfilis§ neménil, téméF dvé tietiny rodi¢l zajistovaly pédi
prevazné samy, 18 % svéfilo své dité po vétSinu ¢asu materské asistentce, 10 % déti
navstévovalo jesle.
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Graf ¢. 3.2 Typ hlavni/prevazné péce (mezi 8 a 18h-2002/19h-2007) o déti
mladsi 3 let, Francie, 2002, 2007 (%)

2002 2007

mrodite mmatefskd asistentka mjesle mprarodice mchdvy apod. =jiné mrodite W matefskd asistentka W jesle Eprarodice mchiivy apod. ®jiné

Zdroj: Daniel, Ruault 2003, Robert-Bobée, Ananian 2009

Pokud rodice pecovali v roce 2007 o dité mladsi 3 let prevazné sami, byla
s ditétem doma ve dvou tietindch pripadd matka, pouze v jedné tFetiné pfipadd se na
péci o dité podileli oba rodi¢e nebo jen otec. Ve Francii prevlada podobné jako v Ceské
republice klasické genderové rozdéleni roli, kdy na jedné strané je stale vice zen
ekonomicky aktivnich (viz Kuchafova, V. 2013 Ekonomické podminky sladovani rodiny
a zaméstnani v Ceské republice a ve Francii), na druhé strané jsou to zejména ony,
kdo v rodiné, bez ohledu na typ hlavni péée, zajistuje pfevaznou ¢ast potfeb a vychovy
déti (Tabarot 2008). Kazda ¢tvrtd rodina se pro vlastni péci o déti rozhodla z divodu
nedostupnosti (finan¢ni, lokalni apod.) jiné sluzby. RodiCe v téchto rodinach meéli
rodiny sluzeb materské asistentky, pficemz v roce 2007 byl oproti roku 2002 zazna-
menan narlst o 4 procentni body na 12 %% (tabulka ¢. 3.4). Dale rodi¢e zajistujici
péci o déti do 3 let prevazné sami spoléhali i na pomoc prarodi¢d (8 %, resp. 14 %),
v roce 2007 doplnovali rodi¢e svoji péci cCastéji i dochazkou déti do jesli (13 %
prevazné pecujicich rodi¢d).

Rodice, ktefi béhem pracovniho tydne svérovali své dité po vétSinu casu
materské asistentce (18 % vsSech rodin v obou sledovanych vyzkumech), se po
zbytek Casu podileli na péci nejcastéji sami (2002: 75 %, 2007: 91 % z nich) nebo
spolu s prarodi¢i (2002: 14 % z nich)*. Podobné tomu bylo i v pfipadech, kdy dité
navété&vovalo po vétdinu ¢asu jesle. Déti, o néZ se starali b&hem pracovni doby rodi¢t
vétsinou prarodice (4 %), byly po zbytek ¢asu nejcastéji s rodici (tabulka ¢. 3.4).

Pokud dité navstévovalo v roce 2007 po vétSinu tydne jesle (10 %), pak se
v naprosté vétsiné jednalo o klasické, obecni jesle (7 % jesle), rodinné jesle byly
zastoupeny ve 2 %, rodiCovské a firemni jesle byly marginalni (po 0,5 %).

42 Roli mohlo hrat i prodlouzeni standardnich hodin ve vyzkumu v roce 2007 na 8 h az 19 h, ¢mz mohlo
dojit k zahrnuti vice rodin vyuzivajicich materské asistentky ve vecernich hodinach.

43 V roce 2007 nebyla pouZita kategorie kombinujici pé¢i rodi¢ll s pé&i prarodi¢l a daldi sluzbu. Tim doslo
pravdépodobné k posileni zastoupeni péce rodi¢t v kombinaci s jinymi sluzbami.
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Tabulka ¢. 3.4 Kombinace péce o déti do 3 let, Francie, 2002, 2007 (%)

hlavni péce

0-3 let rodice mateiska asistentka jesle prarodice
2002 | 2007 2002 2007 2002 | 2007 | 2002 | 2007
rodice 57 51 75 91 73 92 72 88
mateiska asistentka 8 12 1 0 0 0 0 4
jesle 2 13 0 1 0 1 0 5
| prarodiée 8 14 14* 5| 19% 5 3 0
E détské koutky/zahrady 7 0 0 0 0 0 12%* 0
8 |chiivy apod. 3 1 1* 1 4% 1 0 1
5 Skola 3 6 4* 2 0 1 3* 2
s> |jiny ¢len rodiny 1 0 1* 0 2% 0 2% 0
jiné 11 3 4 0 2 0 8 0
celkem 100 100 100 100 100 100 100 100
podil hlavni péce 64 63 18 18 8 10 4 4

*spolu s rodici
Zdroj: Daniel, Ruault 2003, Robert-Bobée, Ananian 2009

Pokud ponechame stranou pripady, kdy se o dité mladsi 3 let stard pouze
jeden, pripadné oba z rodicll, pak byly déti b&hem pracovniho tydne v priméru nejdéle
svéfeny do péce chlvy (pelujici o né& v domdcnosti jejich rodiny), jesle i sluzby
matefské asistentky byly v priméru &erpany po relativné krat$i dobu (tabulka €. 3.5).
Rozdil mezi témito dvéma formami v roce 2007 vSak lze spatfovat v poctu dni
dochazky tydné: 50 % déti navstévovalo jesle (hlavni forma péce) 5 dni v tydnu,
v pripadé mateFské asistentky tomu tak bylo pouze u 39 % déti. Primé&rnd tydenni
doba stravend détmi do 3 let v pé¢i matefské asistentky a prarodi¢l jako hlavnich
pecovatell byla v roce 2007 srovnatelnd. Jako vedlej$i ¢ doplfikovd péce bylo dité
b&hem tydne v priméru nejdéle v pé¢i materské asistentky (2007), naopak v priméru
nejméné hodin stravilo s prarodici.

Tabulka ¢. 3.5 Priimérna doba péce, Francie, 2002, 2007 (hodiny tydné)

hlavni péce doplfikova péce
2002% 2007** 2007
rodice 44:27 47:35 15:45
matefska asistentka 36:42 36:52 18:04
jesle 37:25 38:14 12:02
prarodice 34:08 37:17 10:04
chtiva 40:31 43:19 15:21

*od 8 hdo 18 h
**od 8hdo 19h
Zdroj: Daniel, Ruault 2003, Robert-Bobée, Ananian 2009

RodiCe-samozivitelé pecovali v roce 2002 i 2007 o své déti mladsi 3 let
prevazné sami Castéji nez rodiCe v Uplnych rodinach (tabulka ¢. 3.6). Rozdil mezi
témito dvéma typy rodin byl tvofen zejména skupinou Uplnych rodin, které svérovaly
své déti do péce mateiské asistentky. Cim byl pocet déti v rodiné vyssi, tim castdji
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byla péfe o né zajisténa prevazné rodic¢i a podil déti svérenych do péce materské
asistentky nebo jesli tak klesal.

Z hlediska velikosti obce Zil nejnizsi podil rodin, kde o malé déti do 3 let
pecovali zejména rodice, v pafizské aglomeraci a v malych obcich. V malych obcich je
relativné castd péce materské asistentky, pravdépodobné v dlsledku nizsi nabidky
kolektivnich zafizeni na jedné strané a diky vétsi flexibilité sluzeb materskych asisten-
tek na strané druhé (naroky na &asovou flexibilitu péée mohou byt vy&si v disledku
deldiho dojizdéni rodi¢ld za praci apod.). V pafizské aglomeraci jsou vdak relativné
¢asto (nejvice v porovnani s ostatnimi typy obci) vyuzivany i jesle.

Podil rodin, které pecovaly prevazné samy o své malé déti (do 3 let), klesal
spolu s rostouci pracovni aktivitou rodi¢d. Rodi¢ovska péce byla v pfipadé pracujicich
rodi¢d nejéastéji nahrazovdna pédi matefské asistentky, v roce 2007 vzrostl i podil
rodin, kde oba rodice pracovali na cely Uvazek a davali své dité do jesli (tabulka ¢.
3.6).

Zajimavy je vdak stale relativné vysoky podil rodi¢Q, ktefi dle svych vypovédi
pracovali oba na cely Uvazek, a pfesto zajistovali v béZzném tydnu hlavni pééi o své
dité/déti (27 % v roce 2007). To je mozné vysvétlit praci rodi¢d na smény, coz jim
umoziuje se v péci stfidat (73 % v roce 2007), béznéjsi byla i prace z domova:
v rodinach, kde oba rodi¢e pracovali na cely Gvazek a zaroven zajistovali péci o dité/
déti prevazné sami, pracovalo 18 % matek z domova (proti 10 % v jinych typech rodin
dle pracovni aktivity rodi¢Q), tyto zeny byly &ast&ji neZ jiné statnimi zamé&stnankynémi
(44 % proti 14 % zen v jinych rodinach) nebo mély svobodné povolani (16 % proti 3
%). Na druhé strané se v porovnani s rodinami, které vyuzivaji v pracovnim tydnu
prevazné nékterou z forem nerodinné péce, jednalo Castéji o rodiny s nizSimi pfijmy a
Zivotni Urovni, s vice détmi, pochazejici z malych mést a venkovskych oblasti. I tyto
rodiny vSak pomérné cCasto vyuzivaly jiné, dopliikové formy péce, konkrétné 38 %
z nich najimalo na ¢ast tydne materskou asistentku, 31 % se délilo o péci s prarodidi,
19 % rodin davalo dité/déti do jesli.

VétSina zen, které se celodenné staraly o své dité/déti, pred zaloZzenim rodiny
pracovala, Casto vSak méla nizsi pracovni vydélky, jez by vyrazné nekompenzovaly
nadklady na nerodinnou pédi. Podobnou strategii, tj. zajistovat vétdinu péce o dité do 3
let samotnymi rodici, jako nizkopfijmové rodiny (91 % u prvniho kvantilu ukazatele
vyse zivotni Urovné) vSak relativné Casto zastavaly i rodiny z vyssich socialnich vrstev
(paty kvantil ukazatele Zivotni Urovné) - kazda treti (Robert-Bobée, Ananian 2009).
Pokud se o déti v socialné slabych rodinach nestarali prevazné jejich rodice, navstévo-
valy tyto déti jesle (jedna polovina), rodiny na druhé strané zebficku zivotni Urovné
najimaly casté&ji materskou asistentku (vice nez jedna polovina), vyhradné jejich
specifikem bylo i zamé&stnavani chlv ve vlastni domacnosti. Na jedné strané& jsou
sluzby chlv nakladné&jsi nez sluzby mateiskych asistentek (viz kapitola 2.1.4), na
druhé strané diky tomu, Ze je o dité& postarano v jeho vlastni domacnosti, mize tato
forma péce velmi dobfe reagovat na pracovni harmonogram pracujicich rodi¢i. Tomu
odpovida i vySe zmin&ny vysoky primérny pocet hodin péce poskytovany détem do 3
let chGvami v domé&cnosti rodiny (tabulka ¢&. 3.5).
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v

Tabulka ¢. 3.6 Hlavni formy péce o déti do 3 let dle typu a slozeni rodiny a
velikosti obce, Francie, 2002, 2007 (Ffadkova %)

matefrska

hlavni péce rodice asistentka

jesle prarodice chiivy apod. jiné

2002 | 2007 | 2002 | 2007 | 2002 | 2007 | 2002 | 2007 | 2002 | 2007 | 2002 | 2007

typ rodiny
aplna rodina 63 62 19 19 8 10 4 4 2 2 4 5
neaplna rodina 79 71 7 8 6 13 3 3 1 0 4 5

pocet déti do 16
let v domac-
nosti

1 47 51 26 26 13 13 7 5 3 2 4 5

2 71 66 16 15 5 9 3 5 2 2 3 5

3 a vice 82 83 6 6 5 5 1 2 0 1 6 4

pocet déti do 6
let v domac-
nosti

1 54 - 23 - 11 - 5 - 2 - 5 -

vice 75 - 12 - 5 - 2 - 2 - 4 -

velikost obce

do 5 000

63 64 24 26 3 3 5 4 2 0 3 3
obyvatel

5 000-49 999

73 70 13 18 4 6 4 4 2 0 4 2
obyvatel

50 000 - 199

999 obyvatel 69 72 15 13 9 9 4 4 0 0 3 5

200 000-
1 999 999 66 63 16 17 10 12 3 4 0 0 5 4
obyvatel

parizska

aglomerace 52 50 19 12 15 21 2 4 5 7 - 13

zaméstnanost
rodiéd

oba zaméstnani

na cely Givazek 24 27 38 37 1 18 7 9 6 4 24 9

oba zaméstnani,
jeden na
zkraceny
uvazek

51 41 25 31 11 15 6 7 1 0 6 6

alespon jeden

« , 86 6 5 1 1 1
nezaméstnany

alesponi jeden
na rodi¢ovské 98 92 1 3 0 3 0 1 0 0 1 1
dovolené

alesponi jeden

neaktivni 22 3 2 2 0 1

celkem 64 63 18 18 8 10 4 4 2 2 4 1

Zdroj: Daniel, Ruault 2003, Robert-Bobée, Ananian 2009

Pro déti starsi 3 let je péfe a vzdélavani v naprosté vétSiné zajistovana
materskymi Skolami. V letech 2011-12 navstévovalo matefské skoly 2,5 milionu déti
starSich 3 let, na pocatku roku 2011 tak témér vSechny déti ve véku 3-5 let
navstévovaly Skolské zafizeni. Zatimco se od roku 2000 pocet déti Skolkového véku
zvysil, poet 7akl matefskych 8kol z(stava relativné stabilni, nebot klesd pocet
dvouletych déti v téchto zafizenich. Problematickym dnem ve Francii je stfeda, kdy je
vétsina kol zavienych a déti do Skoly nechodi. V tento den zajistuji péci vétSinou
samotni rodiCe (tfi Ctvrtiny) nebo prarodi¢e (2002: 7 %, 2007: 11 %; graf ¢. 3.3).
Cast déti travi volné stfedy zdjmovou ¢innosti v domech déti apod. (pfiblizné 7 %
v roce 2007). Zajimavé je zjisténi, Ze i témé&F polovina rodi¢d (46 % v obou letech
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vyzkumu), ktefi pracuji na plny Gvazek, zajistuji péci o déti ve stfedu pfevazné sami.
Dale se v téchto pFipadech podileji na péci priblizné stejnou mérou materské
asistentky, prarodi¢e nebo déti dochazeji do zajmovych krouzkd. Typ hlavni péée ve
stfedu se podobné jako u déti ve véku do 3 let liSi podle Zzivotni Urovné rodiny a
velikosti obce. RodiCe pecuji o déti sami castéji, pokud se jedna o rodiny s nizkymi
rozloZzeni rodin dle Zivotni Urovné&). Péle prarodi¢d je obvyklejéi ve venkovskych
oblastech, kde v pfipadé€, Ze dité/déti netravi stfedu s rodici, jsou jim déti svéfeny v 48
% (2007). Ve vétSich méstech je ve vétsi mife vyuzivana vétsi nabidka zajmovych
krouzk{ (ptiblizné polovina déti z patizské aglomerace, pokud netravi stfedu s rodici).

Graf ¢. 3.3 Typ hlavni/pFevazné péce (mezi 8 a 18h-2002 a 19h-2007) o déti
ve véku 3-6 let ve stiedu, Francie, 2002, 2007 (%)

2002 2007

Hrodite W matefskd asistentka M prarodice Mzdjmové krouzky Mjiné  mrodite m matefskd asistentka m prarodice m zdjmové krouzky m jiné

Zdroj: Daniel, Ruault 2003, Robert-Bobée, Ananian 2009

V Case pred a po vyucovani v materské Skole ve zbylé dny v tydnu (pondéli,
Utery, &tvrtek nebo patek) je vétdina déti ve véku 3-6 rok( s rodi¢i nebo v
mimoskolnich kolektivnich zafizenich (garderie périscolaire). Do 8 hodin rano je 84 %
déti predevsim s rodici, mezi 16 hodinou a 30 minutou a 19 hodinou je situace témér
totoznd (83 % déti je v péci rodi¢l). Mimoskolni kolektivni zafizeni (garderie péris-
colaire) navstévuje 7 % déti ve véku od 3 do 6 rokd do 8 hodin réno a mezi 16:30-19
hodinou. Materské asistentky pecuji navecer pouze o 2 % Skolkovych déti, Castéji se
jednd o déti, které maji mladsiho sourozence, o kterého se matefska asistentka stara
po zbytek tydne.
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Graf ¢. 3.4 Prevazujici typ péce o déti ve véku 3-6 let mezi 16:30 a 19 h ve
vsedni dny (mimo stFedy), Francie, 2002, 2007 (%)

1

m rodice m prarodice a jini prfibuzni
m materska asistentka m mimoskolni kolektivni zafizeni
mchiiva v domacnosti mjiné

Zdroj: Daniel, Ruault 2003, Robert-Bobée, Ananian 2009

3.4 Preference a spokojenost rodicl

VySe uvedenad nabidka sluzeb do znacné miry odpovida poptavce po konkrétnich
formach péce. Otazkou vdak z{stdva, do jaké miry jsou rodiny s vybranou formou
péce spokojeny a do jaké miry nakonec dana péce spliuje ocekavani a pozadavky
rodi¢d i déti. Roli v celkové spokojenosti hraji i pocateéni preference a nazory na to,
ktera forma péce je pro dité nejlepsi.

Preference francouzskych rodi¢i ohledné zplsobu péce o déti je mozné sledovat
v riznych vyzkumech, jak kvantitativnich na velkém vzorku respondentd, tak Uzce
zamé&renych na vybrané zplsoby péce a realizovanych s pomoci kvalitativnich socialné-
v&dnich metod formou hloubkovych rozhovort s nizkym poétem rodin.

V néasledujici kapitole vybirdme nékteré z vysledkl dvou velkych &etteni
provedenych v neddvné dobé (Zplsoby péce o malé déti 2002 a 2007 realizovanych
DREES) doplnéné o vybrané poznatky kvalitativnich Setfeni.

3.4.1 Nejlepsi zplisob péce o déti

Za nejprinosnéjsi zplsob péce pro malé déti je povazovéna péce rodi¢ovska
(62 % rodi¢l), dale pak péce v kolektivnich zafizenich jeselského typu (22 %), péée u
materskych asistentek (13 % rodi¢l) a aZ na poslednim misté pak péce jinou osobou
v domacnosti (2 %). Je-li z hodnoceni vyloucena varianta rodiCovské péce, ktera je
vétsSinové povazovana za idedlni, jsou jako nejpfinosnéjsi hodnoceny jesle (40 %),
materské asistentky (28 %) a prarodice (20 %). Naopak, péce jinou osobou v domac-
nosti rodiny je preferovana pouze okrajové (8 %).

RodiCe, ktefi se sami staraji o své dité (déti), povazuji jesté cCastéji za
nejprinosnéjsi, vedle péce rodicovské, dochazku ditéte do jesli (42 %). Méné cCasto je
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za nejlepsi oznalovéna péce prarodi¢ld (23 %) i matefskych asistentek (22 %) a
nejméné péce jinou osobou v domacnosti ditéte (8 %).

Odpovédi hodnotici typ pécCe z hlediska jeho prospésnosti pro dité pritom
vyrazné koreluji s redlné vyuZivanym zplsobem hlidani: 85 % rodi¢d vyuzivajicich
jesle hodnoti jako nejprospésnéjsi praveé toto kolektivni zafizeni, stejné tak jako 67 %
rodi¢d zaméstnavajicich matefskou asistentku uvedlo, Zze tento typ péce je pro dité
nejlepsi (Clément, Nicolas 2009).

Vhodnost jednotlivych typl péde byva posuzovdna z hlediska rliznych aspektd,
vedle piinost pro dité jsou rodi¢i zvazovany také dal&i faktory, pfedevséim dostupnost
daného typu péce (teritoridlni i asova) a finanéni stranka. Jako nejvhodné&jsi zplsob
zajisténi péle vzhledem k €éasovym potiebam rodi¢d jsou hodnoceny materské
asistentky (33 %) a hlidani déti v domacnosti chiivou (27 %). Je patrné, Ze zatimco
hlidani ditéte v domacnosti chlivou neni rodi¢i pfili§ asto vyzdvihovéno z hlediska
pfinosu pro dit&, jeho pozitiva jsou vdak v fadé ptipadl spatfovéna v nejvyssi casové
flexibilit&. Jesle vyhovuji z hlediska provozni doby pouze 14 % respondentd.

Z financniho hlediska je nejvhodnéjsim typem péce o déti do 3 let rodiCovska
péée (34 % rodi¢d), daléi neceld tietina rodi¢d za finanéné nejvyhodné&jsi povazovala
jesle (32 %), 14 % materskou asistentku a pouze 2 % pécdi o dité v domacnosti
chlvou.

Rodi¢e, pro néz jsou jesle nejprinosnéjsim typem péce pro dité, hodnoti
kladné predevsim to, ze se déti nauci chovani v kolektivu, ale také zaruku jejich
bezpecnosti. S jeslemi jsou nejCastéji spojovana také dalsi pozitiva, jako je pfiprava
ditéte na vstup do materské Skoly, vhodna Uprava prostiedi pro déti, profesionalita
zaméstnancy, uceni se autonomii a rozvoj ditéte.

Pro rodi¢e vyuzivajici materské asistentky je naopak nejvétsSim pozitivem
to, Zze se dité v tomto typu péce naudi byt nezavislé. Kvalitativni vyzkumy realizované
mezi rodi¢i malych déti dokladaji, ze péle matefskych asistentek je Casto apriorné
vhnimana jako malo ddvéryhodna. Nicméné po deldim obdobi hleddni vhodné matefské
asistentky a po nabyti osobnich zkusenosti s ni rodi¢e hovofi o tomto typu péce pro
jejich déti Casto velmi pozitivné. V jejich kladném hodnoceni se pak objevuje prede-
véim téma ddvéryhodnosti a senzitivity, které vyplyvaji z blizkého vztahu s ditétem.
Mezi rodici, ktefi vyuzivaji péle materskych asistentek, se tak castéji objevuje,
v porovnani s rodi¢i hodnoticimi jako nejlepsi zplsob jesle, diiraz na dobré emocni
prospivani ditéte. (Union Nationale des Associations Familiales 2009).

Mezi pozitiva nejcastéji spojovana s rodicovskou péci patfi predevsim emocni
prospivani ditéte, respektovani jeho individualniho rezimu, dobré hygienické podminky
a zajisténi jeho bezpecnosti.

Nicméné i u jesli jako nejéastéji preferovaného zplsobu péce o déti mimo okruh
rodiny si rodi¢e uvédomuji urcitd negativa, kterymi jsou v tomto pfipadé predevsim
omezené moznosti respektovat individudlni rezim ditéte a vystaveni ditéte nejriznéj-
Sim prenosnym nemocem (z hlediska prenaseni nemoci chapali rodi¢e jako nevhodné
nejCastéji pravé prostiedi jesli, ale také péci materfské asistentky). Péce o dité
samotnymi rodi¢i naopak dle respondentt nejméné prispiva k uceni se samostatnosti
(Clément, Nicolas 2009).

Chceme-li tedy co nejadekvatné&ji popsat preference rodi¢t ohledné typu péle a
nazory na péci materské asistentky, je presnéjsi Fici, Ze vSe zavisi na obdobi, ve
kterém je na tyto otazky rodi¢ dotazovan. Pokud je to pred volbou zplsobu péce, je
nejuznavanéjsim typem kolektivni péce primarné v jeslich. Pokud je to po vybéru
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konkrétni péce o dité (ktery nebyl vzdy zcela bez komplikaci), ti, jejichz dité je hlidano
v jeslich, preferuji jeselskou péci, ti, o jejichz dité peCuje matefska asistentka, preferuji
materskou asistentku (predevsim pak konkrétni asistentku pecujici o jejich dité).

3.4.2 Spokojenost rodicd s vyuzivanym typem péce

Vyzkum , ZpUsoby péce o malé déti 2007" dokladda vysokou spokojenost rodict
s podminkami péc&e o jejich déti, nebot 73 % rodi¢i s nimi bylo zcela spokojeno, 19 %
bylo spokojeno dostate¢né& a pouze 6 % bylo spokojeno primérné a 2 % rodi¢l
zUstavala nespokojena (Clément, Nicolas 2009). Tato vysok& spokojenost je stabilnéj-
$im jevem, nebot obdobné vysledky ukazuji také starsi vyzkumy (napf. Perraudin,
Pucci 2007).

Nej¢ast&ji jsou spokojeni rodice, ktefi o své dit& pecuji sami (77 % rodi¢l je
s typem péce zcela spokojeno), rodi¢e vyuzivajici jesle nebo matefskou asistentku
jsou zcela spokojeni méné &asto, i zde véak spokojenost s pééi prevazuje (68 % rodicl
vyuzivajicich jesle a 64 % rodi¢l zamé&stndvajicich matefskou asistentku je s typem
péce zcela spokojeno). Mezi nejdlleZit&jéi faktory miry spokojenosti francouzskych
rodi¢d se zplsoby péce o déti patii predeviim moZnosti rozvoje ditéte, bezpeénost a
také Casova flexibilita sluzby. Tyto vysledky se lisi dle typu péce, napfiklad materské
asistentky jsou z hlediska c¢asové flexibility péce o déti vyrazné pruznéjsi, proto je
s touto sluzbou z tohoto hlediska spokojeno 75 % rodi¢d najimajicich matefskou asis-
tentku versus 56 % rodicd, ktefi maji dit& v jeslich. Z hlediska bezpeénosti a rozvoje
ditéte jsou rodice obvykle zcela spokojeni s péci v jeselskych zarizenich (73 %), méné
jiz u materskych asistentek (63 %). Také v dalSich aspektech péce je patrna vyssi
spokojenost mezi rodi¢i vyuzivajicimi jesle, napfiklad s Urovni vzdélavani a rozvoje
ditéte je zcela spokojeno 71 % rodi¢d vyuzivajicich jesle, ale pouze 60 % rodicl
zaméstnavajicich materskou asistentku (Clément, Nicolas 2009).

Star$i z vyzkumQ objasfiuje také nejéast&jsi divody nespokojenosti rodicl.
Podle rodin, které nejsou s péci zcela spokojeny, je nejcastéji za ne zcela vyhovujici
pédi oznadovana matefska asistentka (tfetina rodin), dale péce matky (16 % pripadd)
nasledovana individudlni placenou péc&i chivy (13 %), kolektivnimi zatizenimi (12 %)
a péci u pribuznych (10 %). Vétsina nespokojenych rodin by pfitom uprednostnila jesle
(56 %). Z divodu jejich nedostupnosti jsou tak s aktudlnim zplsobem zajisténi péce o
nejmendi déti (ve vyzkumu konkrétn& déti od 3 mésicd do 3 let) nespokojeny
predevsim rodiny zaméstnavajici matefskou asistentku a placené hlidani v domacnosti
(vice nez 70 % rodin nespokojenych s témito dvéma typy sluzeb by chtélo dat dité do
jesli, pokud by to bylo mozné). Jesle jsou preferovany také v rodinach, kde je vyjadro-
vana nespokojenost s tim, e pédi o dité& musi zajistovat jeden z rodi¢d (Perraudin,
Pucci 2007).

vV

nebot pouze 15 % rodic¢l je s naklady vydavanymi na péc¢i zcela spokojeno, 46 % spise
spokojeno a naopak 29 % je spokojeno pouze stfedné a 10 % vibec.

Jesle jsou pro rodinny rozpocet méné nakladné a z hlediska nutnych financnich
nakladl s nimi panuje vy&si spokojenost (25 % rodi¢d je s finanénimi naklady na jesle
plné spokojeno) nez s naklady nezbytnymi na zajisténi péle materfské asistentky
(10 % rodi¢l zaméstnavajicich materskou asistentku je s finanéni strdnkou sluzby plné
spokojeno; Clément, Nicolas 2009).

At jiZz o dité pecuji sami rodice, nebo je péce zajistovana nékterou z nerodinnych
7 . . v O o se Vv s 7 v . v, v v
forem, obecna spokojenost rodicu vzhledem ke zpusobu zajisteni pece jesté nutne
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neznamena, ze nepreferuji jiny zplsob péce, neZ jaky aktudlné vyuZivaji. Ve skuted-
nosti 31 % rodi¢d celkové plné& spokojenych s podminkami pé&e prohladuje, Ze by bylo
rado vyuzivalo jiny zplsob zajisténi péce o déti, ke kterému vsak z rlznych ddvodd
nemaji pristup. Mezi rodiCi déti starSich 3 let, které nejsou ve vzdélavacim systéemu
(nenavétévuji MS), by si jiny typ péce pralo dokonce 40 % rodi¢d. Tento podil se li&i v
zavislosti na typu aktudlné vyuzivané péce, nebot mezi rodinami vyuzivajicimi jesle je
podil rodi¢d prejicich si jiny typ péce vyrazné nizsi (19 %) neZ mezi rodinami
zaméstnavajicimi materské asistentky (55 %).

Jiny zpdsob pé&e by uvitalo 37 % rodi¢l, ktefi se o dité staraji sami. Ackoli
také oni jsou obecné& spokojeni s timto zplisobem péce, je pravdépodobné, Ze se jeden
z rodi¢d musel vzdat & vyrazn& omezit své pracovni aktivity z dlvodu vysokych
nakladl na jiny typ péce nebo z dlvodu nedostatku nabidek péce. Mezi pecujicimi
rodici, ktefi by dali prednost jinému typu péce, jsou opét jasné preferovany jesle
(64 %), matefské asistentky jsou zminovany pomérné zfidka (15 %). Jasna prevaha
jesli jako preferovaného zplsobu péce se objevuje také u rodi¢h déti zaméstnavajicich
materské asistentky (69 %).

DUvody, pro¢ rodi¢e nemohli zajistit pé¢i o dit& (déti) pozadovanym zplsobem,
jsou rdzné. Pfedné je to nedostatek volnych mist, coZ jako divod udava nejvétsi podil
neuspokojenych rodi¢l (46 %), také v8ak nedostatek daného typu péce v dostupné
vzdalenosti od jejich domova (29 %), finan¢ni naroky péce (19 %) a nekompatibilni
provozni doba zafizeni péée a pracovni doba rodi¢l (12 %; Clément, Nicolas 2009).

Predev&im v piipadé jesli a materskych asistentek je nejéast&j$im dlvodem
nedspéchu rodi¢h pti umistovani déti nedostatek volnych mist. Navic, pokud rodi¢e
neuspé&ji s umisté&nim ditéte v jeslich v blizkosti bydlisté, ¢asto hledaji jiny zplisob péce
(33 %), neuspéji-li vSak rodiCe s umisténim ditéte u materské asistentky, jsou Casto
nuceni zménit své plany (22 %), tj. zlstat s ditétem doma nebo zajistit pé¢i v rdmci
rodiny.

V neuspokojeni preferenci rodi¢t hraji roli také finanéni aspekty, které uvedlo
30 % rodi¢l, ktefi plivodné planovali zaméstnat matefskou asistentku, ale pouze 6 %
z téch, ktefi by volili jesle. Pro rodice s nizSimi a stfednimi pfijmy jsou naklady na péci
nizSi pfi vyuzivani jesli nez pfi zaméstnavani materské asistentky (Clément, Nicolas
2009).

Tato typologie prekdzek pro zajisté&ni preferovaného zplsobu péce o dité a
jejich cetnost je v Case relativné stabilni, coz dokladaji nékteré starSi vyzkumy
(Perraudin, Pucci 2007). Také na po&atku nového tisicileti byly nejéast&jsim dtvodem,
pro¢ rodi¢e nevyuZivali pro né nejpreferovanéjsi typ péce o dit&, kapacitni divody,
nebot neceld tfetina rodi¢d uvedla, e pro jejich dit& nebylo misto (29 %). Dal&imi
dlvody byla nevyhovujici vzdalenost nebo provozni doba (21 %), neexistence daného
typu sluzby (15 %), odmitnuti zadosti (12 %). Vysoké naklady pak znemoznily zvolit
preferovany typ péce kazdé desaté rodiné (11 % rodin; viz tabulka ¢. 3.7).

Nedostatek volnych mist je tedy stabilné uvadén zejména ve spojitosti s nedo-
stupnosti jesli (pro 43 % rodin), pro &tvrtinu rodin vak kapacitni divody staly také za
nemoznosti vyuziti matefské asistentky a materské sSkoly. Nevyhovujici vzdalenost
nebo provozni doba byla Castou prekazkou pro vyuzivani sluzeb matefrskych asistentek,
ale také u individualniho placeného hlidani, a¢ jsou tyto sluzby vyrazné casové flexibil-
néjsi nez kolektivni zafizeni péce. SkuteCnost, Ze sluzba v regionu neexistuje, byla
hlavni prekazkou pro rodiny, které by nejradéji vyuzivaly jiné kolektivni zafizeni nez
jesle nebo péci v domacnosti. Zamitnuti Zadosti bylo nejcastéjsi v pripadé snahy
umistit dité do matefské skoly, nebot prijeti déti mladsich 3 let do matefskych $kol je
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podminéno jejich volnou kapacitou. Vysoké naklady byly hlavnim ddvodem nevyuzivani
péce v domacnosti, v pfipadé materfskych asistentek vSak byly zmifovany vyrazné
méné Casto nez v novéjsim vyzkumu (6 % v roce 2002 oproti 30 % ve vyzkumu v roce
2007), coz pravdépodobné znaci zvysovani financni zatéze rodin v pripadé zajisténi
péce osobou mimo vlastni rodinu.

Tabulka ¢. 3.7 Divody nevyuzivani preferovaného typu péce o dité, 2002, v %

preferovany zptisob pécée o dité
= o
ddvody - -5 R
nevyuzivani g2 gx - § =2 | 25, £
preferovaného 9 N 5 € &5 ! = ©o £ S
o . ] 09 X9 - \© ] = O 45 R~
zplisobu péée 0 S e o N = £ X S 2 0T =
o dité = 82 | % | €8 & 5% | guco | 8
£2 XN o 29 Y £
> " — ‘O .
o -9
nebylo misto 43 24 9 0 24 0 0 29
nevyhovujici
vzdalenost nebo 19 39 18 5 0 32 0 21
provozni doba
neexistujici sluzba 11 1 45 28 0 0 36 15
Zadost byla 14 8 14 0 47 0 0 12
zamitnuta
finanéni ddvody -
sluzba je prilis 8 6 9 47 0 0 0 11
draha
jiné 5 22 5 20 29 68 64 12
celkem 100 100 100 100 100 100 100 100

Pozn.: vyzkum mezi rodi¢i déti od 3 mésicl do 3 let, 2002. * jind kolektivni zafizeni neZ matefské skola a
jesle, konkrétné: détské koutky, détské zahrady, mimoskolni péce

Zdroj: Perraudin, Pucci 2007

86



4. Historie péce o déti v Ceské republice - rodinna versus nerodinna péce

CESKA REPUBLIKA

4. Historie péée o déti v Ceské republice -
rodinna versus nerodinna péce

Uvod

Po roce 1989 se ménil systém sluzeb pro rodiny s nezaopatfenymi détmi, ktery
predchozi rezim pod vlivem preference kolektivni vychovy déti a v zajmu udrzeni
vysoké zaméstnanosti zen podporoval. PredevSim ekonomicka motivace podpory
postupné stale vice pravé nepfima pomoc zfizovanim jesli, matefskych skol a Skolnich
druzin (Kucera 1994: 63; BartoSova 2000: 16). Tato podpora se tehdy projevovala jak
pozitivnim kvantitativnim vyvojem sluzeb denni péce o déti (tabulky ¢. 4.1 a 4.2), tak
na druhé strané casto ne moc dobrymi kvalitativnimi parametry pecujicich zafizeni,
stejné jako diskutabilnimi dopady na psychicky vyvoj déti.

Naproti tomu v 90. letech v rdmci prevazujicich tendenci podporovat spiSe péci
o nejmladsi déti v rodiné a také v souvislosti s naslednym prudkym poklesem porod-
nosti zacaly poCty zafizeni denni péce o déti od roku 1990 klesat (tabulky ¢. 4.1 a 4.2).
Tento trend, byt v mirnéjsi podobé&, vsak trval i v dobé opétné se zvySujici porodnosti
a naddle se tim zhorSoval pomér mezi nabidkou a poptavkou (srv. Kucharova,
Svobodova 2007). Dnes jiz porodnost klesd, ale vztah poptavky a nabidky se nelepsi,
zfejmé mj. diky rostouci poptavce. Materské Skoly nicméné navstévuje 91 % pétiletych
déti a 87 % cCtyrletych déti (tabulka €. 5.9). Zarfizeni pro denni péci o déti mladsi tfi let
vSak existuji jen vyjimecné a jen ve vétSich méstech. Kapacita jesli stdle klesala
(tabulka ¢. 4.2).

Je nutné pfipomenout, Ze v evropském srovnani slaba podpora systému denni
péce o déti od 90. let do velké miry korespondovala s preferencemi Ceské populace
véetné rodi¢d malych déti. Roz&ifeni orientace na domaci péci o déti a tradi¢ni délbu
roli mezi partnery (tzv. model muZe-Zivitele) Ize pfi¢ist synergickému ptsobeni néko-
lika okolnosti, a to na strané statu i verejnosti. Souhrnné lze zminit reakci na zforma-
lizovany systém péce koncem 80. let a soucasné rozsifeni konzervativné liberalni orien-
tace v politickém diskurzu, pFip. konzervativni orientaci n&kterych vlivnych politikd,
dale predstavy, Zze vétsi angazovanosti Zen v rodiné se uvolni pracovni trh vzhledem k
obavdm z narlstu nezaméstnanosti v transformaénim obdobi, celkovou liberalizaci
Zivota a snahy o deetatizaci, i potfebu snizit statni vydaje i redefinovat verejné
politiky a restrukturalizovat jejich financovani.

V 50. az 80. letech tedy byla situace pro rozvoj systému zafizeni denni péce o
déti vétSinou prizniva z hlediska statni podpory, motivované ekonomicky (extenzivni
hospodarstvi vyzadovalo vysoké zapojeni Zen) a politicky (pracovné angazovana zena
nezavisla na muzi byla ideadlem komunistické ideologie). Také ze strany verejnosti byla
potfeba davat malé déti zaméstnanych zen do zafizeni poskytujicich péci o déti a jejich
vychovu vysokd vzhledem k relativné nizké prijmové Urovni rodin vyzadujici dvoji
pracovni prijem.

Zdanlivé plynuly vyvoj systému sluzeb denni péce o déti vSak nebyl primocary.
Napf. nahromadéné a v odbornych i laickych kruzich reflektované zdravotni problémy
déti z kolektivnich zafizeni, hlavné déti nejmladsich, umistovanych v jeslich, zpochyb-
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nily v 60. letech dlvéru v zafizeni denni pé¢e o déti (Dudovd, Haskova 2010). Sou-
Casné snizena ekonomicka potieba pracovni emancipace Zen a snahy zvratit pokles
porodnosti, ktery byl davan do souvislosti s vysokou zaméstnanosti Zen, vedly
k zavedeni pro-populac¢nich opatreni zamérenych na delsSi a |épe placenou materskou
dovolenou. Situace ovSsem nebyla feSena systémové, takze v dobé baby-boomu
sedmdesatych let narlstal rozpor mezi nabidkou a poptdvkou po t&chto zafizenich.
Ukazuje se tu nekonzistence rodinné politiky, kdy opatfeni na zvyseni plodnosti nebyla
doprovazena opatfenimi na zajisténi péce o déti a na podporu rodin s détmi.

Pocet a dostupnost zafFizeni denni péce o déti do roku 1989

PoCty matefskych Skol po valce trvale rostly az do osmdesatych let minulého
stoleti (v roce 1946 presahly Uroven z roku 1936 na cca 3 tis., v roce 1983 jich bylo
7,6 tisic; Historicka statistickda roCenka CSSR), koncem posledniho desetileti tohoto
obdobi ale zacaly pocty mirné klesat (tabulka ¢. 4.1). V dobé zvySené porodnosti,
zhruba v letech 1972-1978, vdak tento vyvoj témér stagnoval (narlst o 16 % pfi
narlstu poctu déti ve v&ku 1-4 roky o 30 %). Polet matefskych $kol sice v obdobi
baby-boomu vzrostl o 30 % a pocet tiid o 50 %,** pfesto dostupnost matefskych $kol
nebyla vSude snadnd a musela byt resena na ukor kvality (pocet umisténych déti za
totéz obdobi vzrostl o 72 %, ve tfidach bylo az 30 déti). Podil déti z vékové skupiny 3-
5letych umisténych v materskych skolach se zvysSoval z 32,1 % v roce 1951 (30 %
v roce 1946) na 93,9 % v roce 1983.

Od konce 40. do poloviny 80. let vzrostl také pocet jesli vice nez sedmkrat (240
vroce 1948, 1786 v roce 1983; Historickd statistickd ro¢enka CSSR). Podil déti
umisténych v jeslich z celkového poctu prislusné vékové skupiny v celku od padesatych
do osmdesatych let rostl, a to ze 4,2 % v roce 1951 na 17,8 % v roce 1983 (Historicka
statisticka roc¢enka CSSR). Pocet mist v jeslich ve stejném obdobi vzrostl z 21,9 tisice
na 73,2 tisice.” Zvy$oval se soulasné& podil tzv. zavodnich jesli (v& zemédé&lskych
druzstev), jichz v roce 1983 bylo 27 %.

Vedle matefskych Skol a jesli existovaly vétSinou v malych obcich jesté détské
Gtulky, jejich pocet vSak klesal paralelné se zvySovanim poctu materskych Skol.
V padesatych a do poloviny Sedesatych let jich bylo pres tisic (nejvice 1402 v roce
1959) a navstévovalo je 15-26 tisic déti (maximum 26 442 v roce 1959). Pak nastal
pokles a v roce 1983 jich bylo 159 s 2 243 détmi (Historicka statistickd rocenka CSSR).
V uvedeném obdobi pfevazovala tendence k posilovani jednotného institucionalniho
systému sluzeb denni péce o déti centralné rizeného jako cely verejny Zivot. Nicméné
v dobé zpochybnéni kvality a vhodnosti existujicich sluzeb (provadénych ve vétsich
kolektivech), tj. v 60. letech, byly u¢inény pokusy o vétsi diverzifikaci forem nerodinné
péce. Zakladaly se tzv. mikrojesle,*® coZz byla do jisté miry obdoba dne&nich
rakouskych Tagesmiutter (denni pecCovatelky/lé) nebo francouzskych materskych
asistentek. Jednim z motiv{ byla uz tehdy finan&ni nékladnost jesli pro stat, ale piesun
zatéze na rodice, k jakému doslo v 90. letech, uvazovan nebyl. Vznikala i spole¢na
zarizeni jesli a materskych skol. Tyto alternativni formy se vSak dlouhodobé neujaly.

Pfed rokem 1989 tehdejsi systém denni péle v zadsadé zajistoval finanéni a
prostorovou dostupnost téchto sluzeb, zatimco kvalita se ménila a byla Castym
pfedmétem kritiky. Byla vSak nastavena a pravné zakotvena pravidla zajistujici

4 Konkrétné v letech 1972-1980 - az v roce 1980 pFechazely déti z nejpocetnéjsiho populaéniho roéniku
z matefskych do zakladnich skol

45 primérny denni pocet déti v jeslich v$ak byl v roce 1983 48,2 tisice. Obsazenost tedy nebyla velka.
4 H, Haskova uvadi, Zze v roce 1978 u nas fungovalo 383 mikrojesli s 1855 misty (Haskova, 2012).
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podminky pro kvalitni péci, hygienické standardy a plnéni vychovnych a vzdélavacich
funkci (napf. ve Skolském zakoné, pravnich normach Ministerstva zdravotnictvi pro
provoz jesli, v zakonu o pedagogickych pracovnicich aj.). V tomto sméru byl nastolen
a dodnes je platny pomérné vysoky standard v zarizenich denni péce ve verejném
sektoru, avSak snahy o jeho pfenaseni do alternativnich forem denni péce o déti dnes
prinasi problémy brzdici jejich rozvoj. Slabéji byla oSetfena moznost individualizované
péce (pFili§ pocetné tfidy v MS). Zfizovatelem zafizeni denni péce o déti byl prevazné
stat, ktery garantoval jejich financovani, ovSem v prostfedi ekonomické stagnace a
nerozvinuté Zivotni Urovné. I zde Ize hledat kofeny nedlvéry brzdici rozvoj sluZeb
denni péce o déti v soucasnosti.

Zmény v systému sluzeb denni péce o déti po roce 1989

Po roce 1989 se zasadné meénily podminky zfizovani a financovani zafizeni
denni péce o déti, a tim i jejich dostupnosti. Jsou odliSné v zavislosti na regionalnich a
lokalnich podminkach a také na typu sluzeb, tedy i véku déti, jimz jsou tyto sluzby
poskytovany. Hlavnimi zfizovateli se staly obce, které zfizuji 95 % materskych skol (4
% jsou zfizovany soukromniky a cirkvemi). Pfi zanedbatelném poctu jesli jsou jini, nez
obecni zfizovatelé ojedinélymi pripady.

Pro verejny sektor obecné dlouho platilo, Ze sluzby matefskych Skol pro déti ve
véku 3-6 let (vyjimecné mladsi) byly pro naprostou vétSinu rodin finan¢né i prostoroveé
dostupné. Nyni se vsak situace dlouhodobé i zde dramaticky zhorSuje. Po roce 1990
pocCet MS klesal (tabulka ¢. 4.1) a zrychlujicim se tempem rostla diskrepance mezi
poptavkou a nabidkou. Ve Skolnim roce 2011/2012 nebylo pfijato pres 49 tisic
hlasicich se déti (statistiky MSMT), v roce 2007/2008 to bylo 13 tisic (v roce 2000 to
bylo cca 2000 déti).

Tabulka €. 4.1 Pocty matefskych skol a pocty déti, tfid a uéiteld v nich a podil
verFejnych matefrskych skol, vybrané skolni roky

1989/90 | 1992/93 | 1996/97 | 1999/00 | 2002/03 | 2005/06 | 2008/09 | 2011/12
pocet M$ 7 328 6 827 6 344 5901 5795 4 834 4 809 4931
podil
verejnych 100 99,6 97,9 98,6 98,3 98,1 97,4 96,2
MS (%)
pocet dé&ti 395 164 | 325735| 317 159| 290192 284950| 282183| 301620| 342521
podet t¥id 16059| 15280| 14401| 13006| 12881| 12409| 13035| 14481
pocet 31790| 29942| 27041| 23620| 22332| 22485| 23568 26781
uciteld*

* pfepoctené pocty na plné zaméstnané
Zdroj: databéze UIV, MSMT

Rapidnéji se vSak zménila prostorova dostupnost zafizeni denni péce pro déti
mladsi tfi let, jejichZz pocet silné poklesl, takze se staly ,nestandardnimi® a prakticky
pro vétSinu rodin s malymi détmi nedostupnymi formami péce (tabulka ¢. 4.2). Péce o
mladsi déti v jeslich je také finan¢né nakladnéjsi, protoze na rozdil od materskych skol
neni statem nijak dotovana, dotace z obecnich rozpo&td jsou limitovany jejich celkovou
nedostatecnosti.
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Tabulka ¢. 4.2 Vyvoj poctu jesli a poctu mist v jeslich v letech 1990 az 2011

1990 1992 1996 1997 2000 2003 2005 2008 2011

pocet 1043 381 151 101 65 60 54 48 46
zarizeni
pocet mist 39829| 13196| 5551 2965| 1867| 1770| 1671| 1498 1425
v jeslich
. obdobi
&"i';:evso/':“t“ - 1990-92 | 1992-96 | 1996-97 | 1997-00 | 2000-03 | 2003-05 | 2005-08 | 2008-11
- -64,9| -579| -46,6| -37,0 -5,2 -5,6| -10,4 - 4,9

Zdroj: Statistiky UZIS, Sit zdravotnickych zafizeni 2011. UZIS CR, 2012

Jak je zfejmé z tabulky ¢&. 4.2, bylo v roce 2011 v celé CR jen 46 jesli, pficemz
podil déti mladsich tfi let, které je navstévuji, nedosahuje ani 1 %. Oproti tomu se
spolu s klesajicim poctem jesli zacal zvySovat podil déti mladsich tfi let, které
navstévuji materské sSkoly (viz tabulka ¢. 5.9). Ze "spolecnych zarizeni jesle a
materské Skoly" se staly materské skoly, spoleCna evidence téchto zafizeni byla ukon-
¢ena od roku 1990. Rovnéz détské atulky byly zakonem zruseny. Soukromou placenou
péci o déti vyuziva dle H. Haskové (2012) jen okolo 1-2 % rodin s predskolnimi détmi
a zhruba stejny podil rodin vyuziva urcitou formu sousedské vypomoci.

Pretlak poptavky se dnes projevuje i v neuspokojivé kvalité péce v materskych
8koldch navzdory zminénym platnym pedagogickym a hygienickym standarddm.
Hlavnim dlvodem je preplnénost tiid a nedostatek odbornych vychovatel(/pedagogl
(srv. Monitorovani 2011). Vlastné se ukazuje, Zze v tomto sméru nejsou ani pfisné
normy dostate¢nou zarukou celkové kvality, protoZze napf. nepfiznivé pomérové
ukazatele se nemeéni (viz tabulka ¢. 5.8). V zajmu opravdu individudiniho pfistupu
k détem by bylo tfeba zlep$it pomé&r poltu déti a vychovateld, v idedInim pFipadé i
délku pracovni doby vzhledem k vy&erpavajicimu charakteru prace pedagogl v matef-
skych Skolach. Pritom ekonomicka krize dnes tladi na snizovani investic, tedy i poctu
pracovnikl, coZ vyvolavad neadekvatni pozadavky na vykon vychovatelské a vzdé&lavaci
prace v materskych Skolach.

Po roce 1989 se otevrel prostor pro alternativni formy sluzeb denni péce o
déti jak obecné vznikem otevieného trzniho prostredi, tak Ustupem statu z dirigistic-
kych pozic a rozvojem obcanského sektoru. Nelze vSak fici, Ze by vzniklé moznosti
byly plné vyuzity. Systém alternativnich forem denni péce o déti se totiz doposud
potyka s fadou problém{ a bariér. Situaci v 90. letech a b&hem nésledujiciho desetileti
mUzeme charakterizovat v t&chto bodech:

1. NerodiCovska péce o nejmensi déti byla nejcastéji realizovéana na neformalni bazi,
bud’' v rdmci Sirsi rodiny, nebo za vypomoci zndmych.

2. Zakotveni tzv. pécCovych zivnosti (vazana zivnost ,PéCe o déti do 3 let véku v
dennim reZimu®, volnad Zivnost ,Mimogkolni vychova a ¢&innost, poradani kurzd,
Skoleni, vcéetné lektorské cinnosti®) v zakoné &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani, ve zné&ni pozd&jéich predpisli, umoznilo vznik komerénich individualnich

a kolektivnich sluzeb péce o déti.

3. Soukromé sluzby individualni a kolektivni péce o nejmensi déti se nicméné rozvijely
jen velmi pomalu, a to z divodu malé poptavky, kterou zplsobovaly a) preference
rodicovské péce, vyuzivani pomoci pfibuznych & znamych; b) upfednostriovani
verejnych matefskych &kol; c) neinformovanost a mald zkuSenost rodi¢d s jinymi
nez tradiCnimi formami péce; d) finan¢ni nedostupnost komercnich sluzeb (pro
vétdinu rodi¢l bylo jejich pravidelné vyuZivani pfili§ finanéné nakladné); e) exis-
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tence &erného trhu (najimani chlv se &asto odehravalo v ramci Sedé zény ekono-
miky), kde jsou ceny za sluzby vzdy vyrazné nizsi. Uzké vymezeni kvalifikacnich
podminek pro vazanou Zivnost ,PéCe o dité do tfi let véku v dennim rezimu" a
striktnost hygienickych pozadavk( na prostory a provoz provozoven omezily rozvoj
podnikani v této oblasti a zapfi¢inily, Ze dodnes jen minimum chlv provozuje tuto
zivnost ve své domacnosti (podrobnéji viz kapitola 5.1.2).

4, Komercni sluzby péce o déti byly stejné jako dnes nejvice vyuzivany v Praze a okoli
a v dalSich velkych méstech, jinde jen sporadicky.

5. Jind nez kolektivni institucionalni péce o déti byla a je statem minimalné dotovana.
Ani jiné subjekty financné vyznamné nepfispivaly (s vyjimkou nejistych jednorocnich
dotaci od Ministerstva prace a socialnich véci a nékterych obci). Nebyla aplikovana
finan¢ni pomoc prostfednictvim danovych Ulev.

6. V roce 2008 schvalila vlada tzv. Prorodinny bali¢ek obsahujici 7 navrhd opatfeni ve
prospéch rodin s détmi, jednim z nich byl institut evidovaného poskytovatele
vzajemné rodi¢ovské vypomoci.*’ Soubor navrhovanych opatfeni vdak nebyl pfijat
v dusledku padu vlady v roce 2009. Pfi dal&im projednavani narazilo uzdkonéni
moznosti vzajemné rodiCovské vypomoci mj. na nedostatecné dopracovani fady
konkrétnich podminek, napt. zplsob kontroly osob poskytujicich sluzby péce o déti
v tomto rezimu a zavedeni doplfikovych sluzeb jako poradenstvi a vzdélavaci kurzy.
Diskusi vyvolaly nedopracované otdzky pozadavk( na kvalifikaci osob takto pecuji-
cich o déti a na vybavenost jejich domacnosti*®. Na zdkladé vyhrad Legislativni rady
vlady, kterd namitala, e takovy zplsob vzadjemné vypomoci rodi¢d neni nutné
legislativhé ukotvovat, Ministerstvo prace a socidlnich véci tento svij ndvrh dale
nerozpracovavalo. Svou roli v zamitavém stanovisku vlady hraly v roce 2009 i
finanéni dvody.

Ackoli kvantitativné stale nerozvinutd, je oblast alternativnich forem nerodinné
péce v souCasnosti dost pestra (Kucharova et al., 2009). Nehledé na pravni formu jsou
v praxi soukromym sektorem provozovany tfi hlavni typy sluzeb v oblasti péce o
nejmensi déti. Prvni jsou miniskolicky, mikrojesle a hlidaci détska centra, kde je péce
o déti poskytovana kolektivné. Jelikoz jejich typologie neni zakotvena zadnou platnou
pravni Upravou, zafizeni nesouci stejné ndzvy v praxi poskytuji sluzby rlzného obsahu
a kvality. Tyto subjekty jsou jakousi obdobou obcemi zfizovanych jesli, ovéem s tim, Ze
usiluji o v&t&i pestrost a variabilitu sluzeb, individualn&jsi pfistup ke klientdm a jejich
kapacita je ve srovnani s klasickymi jeslemi vyrazné mensi. Rodi¢e nejmensich déti,
ktefi jsou ochotni zaplatit vyssi ceny za péci o vlastni déti v soukromém sektoru na
rozdil od statniho, vétSinou totiz preferuji sluzby, které jsou znacné individualizované
a nikoliv kolektivni. Ty tvofi dalsi a v podstaté nejvétsi skupinu sluzeb péce o déti -
individudlni chdvy, které pecuji o déti pfimo v jejich domacim prostfedi anebo ve své
vlastni domacnosti, to se véak legdiné dé&je jen zcela vyjimecné&, divodem jsou naroc¢né
zakonné hygienické pozadavky, kterym je v praxi obtizné dostat. Zajem o tyto sluzby
je znacné limitovan pomérné vysokymi cenami, které si pfi jejich pravidelném
vyuzivani napfiklad osm az deset hodin denné v pracovnich dnech mohou dovolit platit
jen rodiny s nadprimé&rnymi pfijmy. I to je zfejmé& dlvodem, pro¢ se v této praxi
mohutné rozviji ¢erny trh, ktery pomaha ceny snizit, ovSéem za cenu jednani za hranou
zakona a toho, Ze se takové sluzby vymykaji jakékoliv nestranné kontrole kvality.
Kromé téchto sluzeb, provozovanych na zakladé Zzivnostenského zakona, existuji
v souCasné dobé také sluzby péce o déti zfizované a provozované na zakladé

47 Vice o Prorodinném bali¢ku v Tiskové zpravé MPSV ze dne 19. listopadu 2008. Pro bliz$i informace o
institutu evidovaného poskytovatele vzajemné rodiCovské vypomoci viz kapitola 5.1.2.

48 Jak je v této publikaci uvedeno v &asti o Francii 2.1.2, pravé tyto aspekty jsou tam pfisné regulovany.
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obecnych pravnich predpist. Tyto sluzby provozuji v sou¢asné dobé pfevazné ob&anska
sdruzeni Ci obecné prospésné spolecnosti napriklad prostfednictvim rodinnych a
materskych center a téz zaméstnavatelé, ktefi se rozhodnou pro své zaméstnance
zfidit tzv. ,firemni skolku" (podrobnéji viz kapitola 5.2.3).

Rodicovska poptavka a odborny diskurz ve vyvoji sluzeb denni péce o déti

Vyvoj systému denni péce o déti je ovliviiovan vedle jiz zmifovanych struktu-
ralnich a institucionalnich podminek i poptavkou vefrejnosti (Kucharova et. al., 2009)
a odbornym diskurzem v této oblasti (Dudova, Haskova, 2010, 2011). Subjektivni
aspekty poptavky po zafizenich denni péce jsou primarné urcovany preferencemi
rodi¢d ohledn& hodnot rodiny a zaméstnani a zplsobd jejich sladovani. S tim souvisi
preference a nazory na optimalni pédi o déti.

Pokud jde o hodnotové orientace tykajici se rodinnych a profesnich aspiraci,
v Ceské populaci prevladad zajem o skloubeni obou sfér. Jsou zde ovSem rozdily
podminéné zejména rodinnym stavem a fazi rodinného cyklu (pritomnosti a vékem déti
v rodiné) a také vzdélanim a genderové. Navzdory nemalym profesnim aspiracim zen
v dob&, nez za¢nou jejich déti navétévovat Skolu, preferuji matky v rlzné intenzité
vlastni pécli o nég, jak je podrobné uvedeno v Casti 6 (téZz Kucharova et. al., 2009).
V realném chovani se zminéné preference projevuji prerusovanou pracovni kariérou
¢eskych matek* a jejich dlouhym setrvanim mimo pracovni trh za G&elem vlastni péce
o dité, protoze skutecné strategie sladovani rodiny a zaméstnani se utvareji mj. v kon-
textu toho, jak je nastavena rodinna politika v oblasti rodi¢ovské a materské dovolené,
rodinnych davek a sluzeb denni péce o déti (Kucharova, Ettlerovd, Nesporova,
Svobodova, 2006, Haskova, Mafikova, Uhde, 2009). Matky malych déti tak odkladaji
ve své Zivotni draze obdobi paralelniho vykonu zaméstnani a intenzivni péce o déti, a
tedy potreby sluzeb nerodinné péce o déti do vyssiho véku déti. Pri jejich navratu na
pracovni trh pak figuruje nedostupnost sluzeb denni péce o dé&ti mezi hlavnimi divody
obtizi (Kucharova, Ettlerova, NesSporova, Svobodova, 2006). Vznika tak jakysi zacaro-
vany kruh, kdy deklarovana poptavka tlumi nabidku a soucasné nabidka neuspokojuje
poptavku.

Pfes nemalou socialni diferencovanost preferenci i rodinnych strategii prevlada
upfednostnéni rodinné péce prfinejmensim do tfi let véku ditéte. Redlné chovani ovliv-
nuje u rodin s nizSim socialnim statusem potfeba vydéle¢né cinnosti, u rodin s vyssim
statusem, a obvykle i vzdélanim, potfeba seberealizace v zaméstnani. Zajem o drivéjsi
navrat do zaméstnani, a tim i o zajiSténi denni péle o déti proto celkové stoupa.
Prokazan zde byl i vliv zhorSenych ekonomickych podminek a perspektiv v dobé eko-
nomické krize. Externi podminky zpUsobuiji, ze tento zdjem neni dostatedné realizovan.
Mezi nejzavaznéjsi z nich patfi nastaveni rodinné politiky, zejména nabidky sluzeb
denni péce o déti, ale také koncepce rodi¢ovské dovolené (Kucharova, Ettlerova, Ne-
Sporova, Svobodova, 2006, s. 29) a ,zkostnatélost" trhu prace, zejména nedostatek
flexibilnich pracovnich pftileZitosti, ale také maly zadjem zaméstnavatell podpofit slado-
vani rodiny a zaméstnani. Zaméstnanost Zen (podle Kaliskova, Minich, 2012) s détmi
do 3 let v letech 1994-2007 dale klesala (o tom blize Kucharova, V., 2013 Ekonomické
podminky sladovani rodiny a zaméstnani v Ceské republice a ve Francii).

Nemaly vliv na chovani rodi¢d malych déti maji i odborné diskurzy tykajici se
sluzeb denni péce o déti, jejichz vliv zdlrazfiuji napr. Haskové a Dudova (2010, 2011),

4 Otcové si vybiraji rodi¢ovskou dovolenou stale ve velmi malém poctu a jejich podil mezi pfijemci RP
dlouhodobé kolisd kolem 1 % (Mafikovéa, 2008). Pritom setrvavaji na rodi¢ovské dovolené kratsi dobu nez
matky (NeSporova, 2007).
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a v textu byly jiz nékolikrat zminény. Celkové Ize v dlouhodobéjsi retrospektivé pozo-
rovat jejich postupny vyvoj. Zatimco v padesatych letech byly rozhodujici politické
zajmy a ekonomické vlivy, které v ramci podpory ideologicky propagované emancipace
zen prosazovaly vznik kolektivnich zarizeni v téchto intencich, od Sedesatych let (tedy
po rozsifeni zafizeni denni péce) odbornici postupné reagovali na zkuSenosti z praxe
fungovani téchto zarizeni a poukazovali na jejich nedostatky, pricemz pribyvalo kritiky
kolektivni formy sluzeb denni péce o déti, zejména pokud jde o zafizeni pro déti do tfi
let. Kritika se tykala napf. nedostatec¢né individualniho pfistupu nebo velké nemocnosti
déti. Jiz pri tvorbé institucionalni zakladny sluzeb péce se v tomto obdobi uplatnilo
nazirani na nerodinnou péci o déti ze dvou zékladnich Ghll - jako pééi zabezpedovaci ¢
zdravotné vychovnou pro déti do 3 let véku (tato hranice odliSovani potieb ditéte je
dodnes velmi zivé diskutovanou zalezitosti) a jako vychovné vzdélavaci pro déti od tfi
let do pocatku skolni dochazky. Tak v této dobé vzniklo oddélené fizeni a koncepce
té&chto dvou slozek systému denni pé&e o déti. Pfitom navzdory zvy$ovani pozadavk{
na zdravotni a pecovatelské standardy se ukazaly negativni dopady kolektivnich
zarizeni (spiSe ovSem tydennich) na zdravi déti, coz podnitilo klinicko-psychologické a
pediatrické zkoumani vlivl dochdzky do kolektivnich zafizeni, které vedlo k zavérdm o
nevhodnosti nerodinné péce o nejmensi déti.

Upfrednostnéni nepfimych forem podpory rodin s détmi oproti pfimym formam
prostfednictvim financnich davek kritizovali i néktefi demografové (napf. argumento-
vali, ze systém =zalozeny na pojisténi vylucuje nékteré skupiny zen z moznosti
takovouto statni podporu vyuzit - Kucera, 1994, s. 63). Demografové souclasné
upozorfiovali na negativni korelaci mezi zaméstnanosti Zzen a porodnosti. V kontextu
s ekonomickym vyvojem, konkrétné snizujici se potifebou Zenské pracovni sily, a jeho
trvalymi nedostatky, které se projevily prfedevSim v nerozvinutosti infrastruktury
s nasledky v nadmérném zatizeni zaméstnanych zen ,dvoji sménou", se soucasné
utvarel diskurz smérujici k pozadavku uvolnit Zeny z tohoto bfemene a ve vznikajicich
»antikolektivistickych"“ naladach rostla podpora navratu k tradi¢ni délbé prace muze a
zeny. Na rozdil od jinych zemi nebyla nijak vyrazné brzdéna feministickym hnutim
(Dudova, Haskova, 2010, 2011). V rodinné politické praxi to v souhrnu vedlo k prodlu-
zovani zakonného naroku na preruseni zaméstnani kompenzované financ¢né a spojené
s garanci navratu na trh prace (podrobnosti byly uvedeny vysSe). V dobé centralné
Fizené ekonomiky, nivelizovanych pHjmQ a relativné &t&dfe poskytované nepfimé
podpory rodindm (nutno posuzovat v kontextu celkové nevysoké Zivotni Grovné a
v pfipadé rodin jeji malé zavislosti na individualnim vykonu) nepfinasel zdanlivé navrat
k preruSované kariére zen nijak vyznamné dopady na jejich rodinné a pracovni drahy.

Pfes zménu v téchto okolnostech po zavedeni trzniho a konkurencniho prostredi
se vSak nazory na formovani Zivotnich drah v zavislosti na rodicovstvi, presné&ji receno
na materstvi, dale udrzovaly, jak bylo uvedeno ohledné preferenci Ceské verejnosti.
Tyto nazory, davajici pfednost v ramci rodinné politiky institutu materské a rodic¢ovské
dovolené pred rozsifenim nerodinné denni péce o déti, byly a jsou podporovany
psychologicko-pediatrickymi koncepty, propagatory ,tradi¢ni* rodiny i liberalné
orientovanou politikou. V soucasnosti vSak jsou nepopiratelna i fakta o pozitivnim vlivu
zaméstnanosti na porodnost, stejné jako o nevyhnutelnosti zvysit rovnopravnost Zen a
muzl ve vefejné i soukromé sféfe. Z toho prameni orientace rodinné politiky na
sladovani rodiny a zaméstnani, jehoz nedilnou soucasti je podpora sluzeb denni péce o
déti. V redlnychi,virtudinich" diskusich tak prevlada idea, ze je treba vytvofit prostredi
pro svobodnou volbu vyuZivani rozmanitych ndstroji rodinné politiky, jakkoliv to lze
chapat odlisné z pohledu liberdla nebo feministky. Hlavni otdzkou se zda byt nalezeni
cesty, jak toto velmi obecné formulované pravidlo uvést do praxe, protoze to je nejen
obtizné, ale pravé lidé aplikujici odli$nou optiku na totéZ preferuji rlzné cesty. Je
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dobfe, ze se rozvinula na dané téma verejna i odborna diskuse a lze si jen prat, aby
v 7 M s . O
vedla k funkcnim a perspektivhim kompromisum.

Soucasna situace

Navzdory uvedené prevladajici preferenci rodinné péce o nejmensi déti Ize
dnesni situaci charakterizovat neuspokojenou poptavkou po zafizenich denni péce o
déti. Problém nabyva na naléhavosti, jakkoliv je vztah poptavky a nabidky silné teri-
toridln& diferencovan. Situace v CR se v mezinarodnim srovnani relativné zhorsuje.
Podilem déti ve véku do 2 let, které navstévuji néjakou formu nerodinné denni péce,
se CR dlouhodobé drzi v mezinadrodnich srovnanich EU i OECD na poslednich mistech
(OECD Family Database, Provision 2009). V pfipadé déti od 3 let do pocatku povinné
kolni dochazky je postaveni CR lepsi - je situovana nad primérem zemi OECD (podle
uvedeného zdroje v roce 2008 prﬁmvér ¢inil 77 % déti vyuzivajicich néjaké formy
nerodinné péce ve srovnani s 80 % v CR). Mezi evropskymi zemémi (ne jen ¢leny EU)
vSak zaujima misto v dolni Ctvrtiné (Provision 2009). Analytiky z Evropské komise je
CR zarazena mezi postkomunistické zemé, v nichz doslo v 90. letech k poklesu
zajisténi potieb denni péce o déti, oproti jinym zde tento trend navic pokracoval i
v tomto tisicileti (Provision 2009).

Pocatkem roku 2013 je mozno konstatovat, Zze odpovédny organ za koncepci
systému denni péce o nejmensi déti predskolniho véku, MPSV, si stale vice uvédomuje
negativni vyvoj v dané oblasti. Jeho kroky ke zlepseni jsou vsSak limitovany absenci
politické vile vice do této oblasti finanéné investovat a stéle silnym vlivem liberalné
konzervativnich postojl k této problematice a k celé rodinné politice a také pod vlivem
psychologizujiciho pojeti rané péce o déti. To se projevuje v tom, Ze hlavni Usili je
zamérFeno na podporu alternativnich forem sluzeb denni péce o déti a neplanuje se
podpora jesli, pokud pomineme nepfimou a ponékud nendpadnou snahu podpofit obce
v rozvijenilokalni rodinné politiky, a tim i podporu zafizeni denni péce na mistni Urovni.

MPSV ale neni jedinym ministerstvem, které svymi kompetencemi zasahuje do
systému denni péce o déti. Ma ovsem hlavni roli ve vytvareni podminek pro alternativni
formy nerodinné denni péce o déti. Donedavna bylo hlavnim garantem instituciondlni
denni péce o déti vedle MSMT také Ministerstvo zdravotnictvi, které viak fizeni jesli
s platnosti od 1.4.2012 zrusilo, aniz by bylo vyfeSeno, kdo tuto jeho roli prevezme.
Kompetence v této oblasti presly plné na obce, coz vyzaduje zménu pravni subjektivity
jesli s potencidlnimi dopady na dal$i okolnosti dlleZité pro provoz jesli (podrobné&ji viz
kapitola 5.2.1).

Objektivné je tfeba Fici i to, Ze uvedené snahy narazeji na nedostatecnou
odbornou analyzu podminek a perspektiv rlznych forem denni péée o déti, coz se
promité v nedotaZenosti dosavadnich navrhi na legislativni zakotveni vybranych forem
t&chto sluzeb, tak i na nedlvéru a rezistenci relevantnich subjektd®’. Jednak jsou to
predstavitelé dosavadniho systému institucionalni péce, ktefi kritizuji nevyhnutelnost
slevovani z ,psanych" standardl péce v matefskych $kolach a jeslich. Kriticky pFistup
maji i zastanci alternativnich forem, pro néz je napf. problémem limitovana statni
garance a planovana kontrola kvality sluzeb poskytovanych alternativnimi formami.
Kritizovany jsou polovicaté kroky provadéné MPSV, tedy vladou. Prikladem je vyhovéni
pozadavku odbornik( na zrudeni dvojkolejnosti kompetenci v systému sluzeb denni
péce o déti, kdy jesle spadaly pod resort zdravotnictvi a materské Skoly pod resort
Skolstvi, a tim soucasné i pozadavku Ministerstva zdravotnictvi uvolnit jesle z jeho

50V pfipadé tzv. prorodinného bali¢ku vSak zasahly i nepfiznivé okolnosti politického vyvoje, které prerusily
legislativni proces jeho projednavani v Parlamentu CR.
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kompetenci. Tato zména byla pravomocné uskute¢néna, aniz by byla doresena rada
organizacnich i pravnich otazek plného prechodu odpovédnosti za zfizovani a provoz
jesli na obce a dopady ztraty centralniho subjektu garantujiciho koncepéni a metodické
vedeni.
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5. Aktualni systém denni péce o deti do 6 let
v Ceské republice

V Ceské republice je nerodi¢ovska péce o déti do 3 let nejéastéji realizovana v
ramci Sirsi rodiny (zejména prarodici) nebo za vypomoci znamych. Pokud jde o péci
cizi osobou za Uplatu, v porovnani s Francii je jeji profesionalizace v samotnych
zadatcich. Text se zamé&Fuje na rlzné formy individudlni nerodinné péce, které se
v realité vyskytuji, byt nékteré z nich jen ojedinéle. Jde o neformalni a profesionalni
formy péce, poskytované bud nekomercné nebo za Ucelem zisku na zakladé tzv.
pécovych Zivnosti. JelikoZ najimani chlv se v Ceské republice nej¢astéji odehrava v
ramci Sedé zény ekonomiky, nelze opomenout souvislosti prace vykonavané ,na
¢erno". V oblasti kolektivni péce se text vedle jiz zmifiovanych tradi¢nich forem (jesle
a materské skoly) zabyva sluzbami, které se u nas jako alternativy zacaly etablovat
v novych spole¢enskych podminkdch po roce 1989. Jednad se jak o nejrlzné&jsi
neziskové projekty provozované na zakladé obecnych pravnich predpisd, tak i o
komercni sluzby na bazi pécovych Zivnosti ¢i soukromé (firemni) Skolky zfizované na
legislativnim zakladé (zapis materské Skoly do Skolského rejstfiku). Rovnéz je
predstaven pFipravovany novy typ sluzeb péce o predskolni déti, détska skupina, jehoz
navrhovana pravni Uprava byla pravé predlozena vlade.

Obrazek ¢. 5.1 Systém individualni péce o déti do 6 let v CR

INDIVIDUALNI PECE

Rodi¢ovska péce Neziskové formy péce
(mateiska, rodicovska v souladu s obecnymi pravnimi predpisy
dovolena)

Neformalni (neprofesionalni) péce ‘ Seda ekonomika - prace na éerno
(pFibuzni, pratelé apod.)

Ziskové formy péce

Vazana zivnost
~Péce o déti do

Volna zivnost
~Poskytovani sluzeb pro

3 let veku rodinu a domacnost"
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Obrazek ¢&. 5.2 Systém kolektivni péce o déti do 6 let v CR
KOLEKTIVNI PECE

JESLE MATERSKE SKOLY SLUZBY NA ZAKLADE
zapsané ve Skolském rejstiiku OBECNYCH PRAVNIiCH
PREDPISU
/ Ziskové form éce nezapsané ve skolském rejstriku \
Vazana zivnost ,,Péée o DETSKA SKUPINA
déti do 3 let véku™ T S GTE

Volna Zivnost ,,Mimoskolni vychova a
c¢innost, poradani kurzi, skoleni, véetné

K lektorské cinnosti™ /

5.1 Individualni péce o predskolni déti

Za individualni pédi o predskolni déti je povazovana péce o déti prevazné jednou
osobou. V prvni fadé jde o péci vlastnim rodicem (rodicovska péce), v druhé radé pak
o pé&i jinymi osobami - pFibuznymi (prarodice, teta apod.) a jinymi osobami (chlva).
NerodiCovskou péci rozumime v této studii péci osob, které nejsou s ditétem v pribu-
zenském vztahu. Pro jeji vyhodnoceni je vsak tfeba se nejprve alespon v zakladnich
konturdch sezndmit s charakterem a vyvojem rodicovské péce o nejmensi déti.

5.1.1 Rodicovska péce

Soucasné podminky pro sladovani rodinného a pracovniho Zivota v ranych
fazich rodinného cyklu maji své koreny pred rokem 1989. Oproti jinym zemim, jako je
napr. pravé Francie, byla pomérné brzy uzakonéna dalsi materska (pozdéji rodiCovska)
dovolend, i kdyz zprvu neplacend. Soucasné s tim poskytoval socialisticky stat témér
bezplatné sluzby péce o déti, a to jak do 3 let, tak do 6 let. Kromé toho existovala i
dalSi opatfeni ve prospéch rodin s détmi, napf. dotace na détské zbozi. Ani v té dobé
se vSak verejné sluzby péce o déti do 3 let nestaly pfiliS vyuzivanou alternativou: pred
rokem 1990 je vyuzivala jen asi Ctvrtina déti této kohorty (Saxonberg a Sirovatka,
2006a in Bartakova, Sirovatka, 2008). Zatimco za minulého rezimu mohl model dlouhé
materské dovolené (prodlouzené o tzv. dalSi matefskou dovolenou na celkové 2,
pozd&ji 3 roky) fungovat bez velkych problém{ vzhledem k tehdej$imu pravu na praci
a povinnosti pracovat, po roce 1989 se podminky trhu prace stavaji vi¢&i tém, ktefi
prerusuji kariéru na delsi dobu, daleko méné vstficné. Po roce 1989 byly posileny rysy
refamilializace, tj. draz byl v rodinné politice kladen na posileni pé¢e o malé déti
v ramci vlastni rodiny, a to zejména prodlouzenim naroku na rodicovsky prispévek, ale
i za prispéni nedostatedné podpory sluzeb péce zejména o déti do 3 let. V dlsledku
toho se v rodinach v partnerském chovani posilovaly genderové stereotypy a rodinné
politickd opatfeni, a¢ minéna genderové neutralné, de facto podporovala nerovno-
pravné postaveni zen-matek.
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Materska dovolena a penézita pomoc v materstvi
Legislativni vyvoj

V moderni spolecnosti, kdy byl zendm umoznén pfistup ke vzdélani a na trh
prace, bylo postupné nutné legislativné reagovat na fakt, Ze zeny p¥i zvySenych
profesnich ambicich nechtéji rezignovat na plnohodnotny vykon své materské role a ze
déti jsou v ranych fazich svého zivota na nich zavislé (kojeni apod.). Nejprve byla
uzakonéna materska dovolena pro obdobi bezprostfedné kolem porodu, béhem které
bylo mozné pobirat davky ze systému nemocenského pojisténi, pozdéji bylo pracujicim
Zendm umoznéno opustit pracovni proces po delsi dobu diky zavedeni institutu dalsi
materské, pozdéji rodicovské dovolené.

Moderni formy socidlniho zabezpeceni nasly cestu do ¢eskych zemi koncem 19,
stoleti. V Rakousku-Uhersku nabyl 1.8.1889 ucinnosti zakon o nemocenském pojisténi
¢. 33, udajné u nas prvni obecné pojatd a povinna Uprava zabezpeceni v nemoci
(Ceské sprava socialniho zabezpedeni). Prestoze davkové ¢asti byla v zékoné vénovéna
pomé&rné mald pozornost (vétsi dlraz byl kladen na organizaci pojisténi), obsahovala
jiz hlavni vécné i penézité davky v nemoci a v matefstvi. Pojisténé Zeny, které
porodily, mély narok na penézitou pomoc v materstvi ve vysi nemocenského po dobu
4 tydnd ode dne porodu. V roce 1920 byla prodlouZzena materska dovolend na 6 tydnd
pred a 6 tydnl po porodu a spojend s vyplatou matefskych davek. Od roku 1926
pobiraly statni a verejné zaméstnankyné materské davky ve vysi 80 % platu, a to po
dobu 3 mésich (Niklicek 1993). Pojit&né Zeny i manzelky pojisténcd mély narok na
bezplatnou pomoc porodni asistentky i na pomoc |ékafe v pripadé potfeby (TrOster a
kol. 2002).

Délka vyplaceni pfispévku v matefstvi se postupné prodluzovala. Po 2. svétové
valce byly z nemocenského pojisténi vyplaceny penézité davky v materstvi - porodné
a penézitd pomoc v materstvi ve vysi nemocenského po dobu 18 tydnt, pokud byla
zena pojisténa v poslednich 2 letech pred porodem alesporn 270 dni (zékon ¢. 99/1948
Sb., o narodnim pojisténi, zakon ¢. 90/1949 Sb., o rodinnych pfidavcich). V roce 1956
byl pfijat zakon ¢&. 54/1956, o nemocenském pojisté&ni zaméstnancl, na zakladé
kterého byla pené&zitd pomoc v matefstvi poskytovana po dobu 18 tydnd, z toho 4
tydny pred porodem a 14 tydn( po porodu. Vy$e pomoci se odvijela jako v ptipadé
nemocenského od pfijmu za posledni 3 kalendarni mésice nebo, bylo-li to pro zenu
ptiznivéjsi, za poslednich 6 kalendainich mésicd pfede dnem, kdy pFestala pracovat
pro téhotenstvi nebo matefrstvi, nejvySe vsak z Castky 100 K&s denné. VySe byla
zavisla na délce pracovniho poméru u stavajiciho zaméstnavatele (tabulka ¢. 5.1)

Tabulka ¢. 5.1 VySe penézité pomoci v matefstvi k 1.1.1957, €R

pFi nepieruseném zameéstnani v témz podniku: z Cisté denni mzdy:

do 2 let 75 %
nad 2 roky do 5 let 80 %
nad 5 let 90 %

Zdroj: zdkon & 54/1956, o nemocenském pojisténi zaméstnanci

v

V roce 1964 byl prijat zdkon €. 58/1964 Sb., o zvyseni péce o téhotné zeny a
matky. Materska dovolena byla prodlouzena na dobu 22 tydnt (zpravidla se poskyto-
vala od pocatku Ctvrtého tydne pred oCekavanym dnem porodu, ne vsak dfive nez od
pocatku osmého tydne pred timto dnem) a bylo zaruceno pravo na dalSi materskou
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dovolenou az do doby, kdy dité dosahne véku 1 roku. Vyse penézité pomoci v mater-
stvi se odvijela od Cisté denni mzdy za posledni 3 kalendaini mésice, nebo bylo-li to
pro Zenu ptiznivéjsi, za poslednich 6 kalendafnich mésicl pfede dnem, kdy prestala
pracovat pro téhotenstvi nebo materstvi, nejvyse vsak z ¢astky 100 Kcs denné. Ve vysi
pomoci byla stale zohledriovana délka pracovniho poméru u stavajictho zaméstnava-
tele, od 19. tydne bylo nové zohlednovano poradi ditéte (tabulky ¢. 5.2 a 5.3).

Tabulka &. 5.2 VySe penéZité pomoci v_matefstvi za prvnich 18 tydnd od
nastupu materské dovolené k 1.4.1964, CR

pFi nepferuseném zaméstnani v témz podniku:

z Cisté denni mzdy:

do 2 let 75 %
nad 2 roky do 5 let 80 %
nad 5 let 90 %

Pozn. Jestlize by penézitd pomoc v materstvi podle téchto sazeb Cinila méné neZ 16 KCs denné, poskytovala
se v lastce 16 K&s denné; presahovala-li vsak tato Castka 90 % Cisté denni mzdy pracovnice, poskytovala
se penézitd pomoc v materstvi ve vysi 90 % této mzdy.

Zdroj: zakon ¢&. 58/1964 Sb., o zvyseni péle o téhotné Zeny a matky

Tabulka ¢. 5.3 VySe penézité pomoci v mateistvi od 19. tydne materské
dovolené k 1.4.1964, CR

poiadi ditéte z Cisté denni mzdy

prvni 40 %
druhé 50 %
tieti a kazdé dalsi 60 %

Pozn.: Jestlize by penézita pomoc v materstvi podle téchto sazeb Cinila méné neZ 11 KCs denné, poskytovala
se v Castce 11 K&s denné; presahovala-li vSak tato castka 60 % Cisté denni mzdy pracovnice, poskytovala
se penéZitd pomoc v materstvi ve vysi 60 % této mzdy.

Zdroj: zakon ¢. 58/1964 Sb., o zvyseni péCe o téhotné Zeny a matky

V pripadé vicecetného porodu byla penézitd pomoc v matefstvi poskytovana po
dobu maximalné 35 tydnd, osamé&lym matkdm neZijicim s druhem ndleZela penézitd
pomoc v matefstvi po dobu maximalné 26 tydnd, a to ve vysi 70 % ¢&isté denni mzdy
od 19. tydne.

MatefFska dovolend nesméla byt krat&i nez 12 tydnl a nemohla skonéit ani se
prerudit pred uplynutim 6 tydnd ode dne porodu. Po skonéeni mateiské dovolené byl
zaméstnavatel povinen poskytnout pracovnici, kterd porodila dité nebo je prevzala do
své trvalé péce nahrazujici matefskou péci, dalsi matefskou dovolenou, jestlize o ni v
zajmu prohloubeni péce o dité pozadala, a to az do dne, kdy dité dosahne véku 1 roku.
Rozvazat pracovni pomér se zaméstnankyni béhem téhotenstvi nebo trvalé péce o dité
ve véku do 1 roku, pfipadné z vaznych divodd osamélou a peéujici trvale o dité mladsi
nez 3 roky, bylo mozné jen zcela vyjimecné. Po skonceni materské dovolené nebo dalsi
matefské dovolené mél zamé&stnavatel povinnost zafadit enu na jeji plvodni praci a
pracovisté. Nebylo-li to mozZné proto, Ze tato prace odpadla nebo pracovisté bylo
zru$eno, musela organizace zaradit tuto pracovnici na jinou praci odpovidajici pracovni
smlouveé.

Od 1.1.1966 (zdkon ¢. 67/1965 Sb., o nékterych zménach v nemocenském
pojisténi) byly sazby nemocenského a penézité pomoci v matefstvi urovany ne jiz
podle doby nepferuseného zaméstnani u téhoz zaméstnavatele, ale podle celkové
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doby zamé&stnani. Nemocenské a penéZitd pomoc v matefstvi byly stanoveny z pri-
meérné Cisté mzdy pracovnika pfipadajici na pracovni den, nejvyse vsak z Castky 100
K&s. Doba vyplaty penézité pomoci v matefstvi byla prodlouZena z 22 tydnl na 26
tydnd (35 v piipadé viceetnych porodd a osamélych matek, zakon ¢&. 88/1968 Sb., o
prodlouzeni materské dovolené, o davkach v matefstvi a o pridavcich na déti z
nemocenského pojisténi). Jeji vyde byla vymezena jednotn& na 90 % primérné &isté
denni mzdy s maximalnim vymeérovacim zakladem 120 Kés a nebyla jiz vazana na
délku zamé&stnani ani poradi ditéte, podminkou zlstala pouze doba (&asti na pojist&ni
po dobu 270 dni v predchozich 2 letech. Od 1.1.1985 (zakon ¢. 109/1984 Sb., o
zméndach nemocenského zabezpedeni) byla horni hranice primérné &isté denni mzdy
pro vypocet penézité pomoci v matefstvi zvySena na 150 Kcs.

Od 1.7.1987 (zakon ¢. 51/1987 Sb., o zménach v nemocenském zabezpeceni)
byla placend mateiskd dovolend prodlouzena z 26 tydnl na 28 tydn@& (37 tydnd
v pfipadé vicecetnych porodl a osamé&lych matek), z toho 6 tydn{ pied porodem. Nové
byla pfiznana tato davka i muzi, a to svobodnému, ovdovélému, rozvedenému nebo
jinak osamélému, ktery nezZil s druzkou, pokud pecoval o dité na zakladé rozhodnuti
pfrislusného organu, nebo matka zemrela.

S ucinnosti od 1.1.1993 doslo ke snizeni vysSe prispévku, tj. procenta z
denniho vymé&fovaciho zakladu (primérné &isté mzdy na pracovni den za 12 mésicl) z
90 % na 67 % s maximem 190 K¢ za jeden kalendafni den v predchazejicim ctvrtleti
(zdkon €. 37/1993 Sb., o zménach v nemocenském a socialnim zabezpeceni a nékte-
rych pracovnépravnich predpisl), od 1. 1. 1994 byla procentni sazba zvy&ena na 69 %
s prisludnym maximem 270 K¢& (zakon ¢&. 308/1993 Sb.). K dlleZité zméné vypoctu
vySe penézité pomoci v matefstvi doslo v roce 1999 (zakon ¢. 61/1999 Sb., s Ucinnosti
od 1.10.1999): denni vymérovaci zaklad byl stanoven tak, ze z Castky pripadajici na
jeden kalendafni den (vysSe hrubé mzdy na kalendaini den) byla c¢astka 360 K¢
zapocitana celd, castka od 360 K¢ do 540 K¢ byla zapocitana pouze ve vysi 60 %,
k Castce vyssi nez 540 K¢ se pri stanoveni maximalniho denniho vymérovaciho zakladu
neprihlizelo, maximalni vymé&rovaci zaklad tak byl sou¢tem castek 360 K¢ a 108 K¢, tj.
468 K¢, denni maximalni vysSe penézité pomoci v matefstvi byla 323 K¢ Od 1.1.2004
(zédkon ¢.421/2003 Sb.) byly pfislusné c¢astky definujici maximalni denni vymérovaci
zaklad zvyseny z 360 K¢ na 480 K¢ a z 540 K¢ na 690 K¢ a déle od 1.1.2008 (zakon ¢.
261/2007 Sb.) na 550 K¢, respektive 790 K¢.

K zdsadnim zménam v nemocenském pojisténi doslo k 1.1.2009 (zakon ¢.
187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi). Podminkou naroku na penézitou pomoc
v matefstvi je dale Gcast pojisténce na nemocenském pojisténi alespon po dobu 270
kalendarnich dni v poslednich 2 letech pfede dnem nastupu na materskou dovolenou.
Podplréi doba u penéZité pomoci v materstvi zac¢ind nastupem na mateiskou dovole-
nou, nejdfive 8 tydnl pred porodem a nejpozdé&ji pocatkem 6. tydne pred odekdvanym
dnem porodu, a &ini 28 tydnl u pojisténky, kterd porodila, a to i v pfipad&, Ze se jedna
o zaméstnankyni, ktera je neprovdana, ovdovéla, rozvedena ¢&i z jinych vaznych
dlvodd osaméla. U pojisté&nky, kterd porodila zarover dvé nebo vice déti, ¢ini podpuréi
doba 37 tydnd, pfi¢emZ po uplynuti 28 tydn( podplréi doby penéZitd pomoc v
materstvi nalezi jen v pripadé, Ze pojisténka dale pecuje alespon o 2 z téchto déti.
MateFska dovolend nemuize byt nikdy kratdi neZ 14 tydnd a nemize v zddném ptipadé
kon¢it ani byt preruéena pred uplynutim 6 tydnd ode dne porodu.

Narok na penézitou pomoc v materstvi ma i pojisténec, ktery je otcem ditéte
nebo manzelem Zeny, ktera dité porodila, pokud s ni uzavrel pisemnou dohodu, zZe
bude o dité pecovat, a to nejméné po dobu 7 kalendainich dnl po sobé jdoucich. Otec
muze Cerpat penéZitou pomoc v matefstvi nejdfive od polatku 7. tydne po porodu
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ditéte. Matka a otec se tak mohou stridat v pobirani davky, ¢etnost stfidani omezena
neni. V pripadé stfidani v péci o dité se zastavi vyplata penézité pomoci v matefstvi
matce a zaCne se vyplacet tato davka muzi z jeho nemocenského pojisténi, pokud
spliuje podminky naroku na jeji vyplatu, a naopak. Vyse penézité pomoci v materstvi
¢ini od prvniho kalendarniho dne 70 % denniho vymérovaciho zakladu za kalendarni
den. Denni vymérovaci zaklad se redukuje tak, ze do ¢astky prvni redukéni hranice se
pocita 100 %, z ¢astky nad prvni redukéni hranici do druhé redukéni hranice se podita
60 %, z Castky nad druhou reduké¢ni hranici do treti redukéni hranice se pocitd 30 % a
k ¢astce nad treti redukéni hranici se nepfihlizi. Vychdzi se z hrubych pfijmQ dosaze-
nych v obdobi 12 mésicd. Vysi redukénich hranic platnych od 1. 1. kalenda¥fniho roku
vyhladuje Ministerstvo prace a socialnich vé&ci ve Sbirce zdkonl. Dle sou¢asnych pFed-
pist ¢ini redukéni hranice od 1.1.2013 863 K&, 1 295 K& a 2 589 K& (WwWw.cssz.cz).
Maximalni denni vymérovaci zdklad tak ¢ini 1 511 K¢ (tabulka ¢. 5.4).

Tabulka ¢. 5.4 Penézita pomoc v matefstvi po roce 1968, CR

maximalni ¢astka
délka trvani vyplaceni procento denniho za kalendafni den -
platnost od pFispévku vymérovaciho zakladu vymérovaci zaklad
(v tydnech) (%) (pracovni den do
roku 1993) v Kés/K¢&
1.7.1968 26 90 120
1.1.1985 26 90 150
1.7.1987 28 90 150
1.5.1991 28 90 180
1.1.1993 28 67 190
1.1.1994 28 69 270
1.10.1999 28 69 468
1.1.2004 28 69 606
1.1.2008 28 69 694
1.1.2009 28 70 1375
1.1.2013 28 70 1511

Zdroj: Sbirka zédkon(

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a v matefstvi

Ucelem této davky je kompenzovat u$lou mzdu téhotnym Zendm a matkam,
které byly v dUsledku t&hotenstvi nebo péce (napt. kojeni) o malé dité nuceny prejit
na jinou praci a doslo tak ke snizeni jejich mzdy. Koncept tohoto pfispévku je tradi¢né
soucasti zakona o nemocenském pojisténi. Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a
materstvi se vyplaci téhotnym zaméstnankynim za kalendafni dny, v nichz trvalo
prevedeni na jinou praci, nejdéle do pocatku 6. tydne pfed oekavanym dnem porodu.
Ve stanovenych pripadech se vyplaci téz matkam po porodu pfi pfevedeni na jinou
praci. Jeho vyse je stanovena jako rozdil mezi dennim vymérovacim zakladem zjisté-
nym ke dni prevedeni zamé&stnankyné na jinou praci a primérem jejich zapocitatelnych
pfijm& pfipadajicim na jeden kalendafni den v jednotlivych kalendafnich mésicich po
tomto prevedeni. Pfi stanoveni a redukci denniho vymérovaciho zakladu se postupuje
stejné jako u penézité pomoci v matefstvi.
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Rodic¢ovska dovolena a rodicovsky prispévek
Legislativni vyvoj

Na matefskou dovolenou navazuje rodicovska dovolena. V roce 1964 byl
prijat zdkon ¢. 58/1964 Sb., o zvysSeni pécCe o téhotné Zeny a matky, kde bylo po
ukonéeni mateiské dovolené v délce 22 tydnl zarueno pravo na daldi matefskou
dovolenou az do doby, kdy dité dosahne véku 1 roku. Dle zakoniku prace (zakon Cc.
153/1969 Sb.) mohla zena od 1. ledna 1970 zadat dalsi materskou dovolenou az do 2
let véku ditéte. Zakonem ¢. 188/1988 Sb. byla s Ucinnosti od 1. ledna 1989 stanovena
délka dalsi materské dovolené na dobu do 3 let véku ditéte. Otcové méli sice od roku
1990 (viz nize) ndrok na pobirani rodiCovského prispévku, ale na rozdil od matek je
zaméstnavatel nebyl povinen uvolnit ze zaméstnani. Institut rodiCovské dovolené byl
zaveden v r. 2001 novelou zakoniku prace (zakon ¢. 155/2000 Sb.), ¢imz byli muzi
zrovnopravnéni se zenami v ndroku na Cerpani neplaceného volna v souvislosti s péci
o déti. Muzdm tak je v ptipad® &erpani rodi¢ovské dovolené stejné jako Zendm
garantovana stejnd ochrana ve sféfe prace (zejména platnost pracovni smlouvy a
garance mista, byt ne nezbytné stejné pozice, obsah prace v$ak musi odpovidat
pracovni smlouvé) jako Zzendm a zaméstnavatel ho musi uvolnit, pokud se muz
rozhodne pecovat. Narok na rodic¢ovskou dovolenou ma matka po skonceni materské
dovolené, otec po narozeni ditéte. Na rodiCovskou dovolenou mohou nastoupit oba
rodice zaroven, rodicovsky pFispévek je pak vyplacen pouze jednomu z nich. Statistiky
o poctu otcl, ktefi jsou na rodi¢ovské dovolené, nejsou dostupné, nepfimo vak lze
usuzovat ze statistik MPSV o prijemcich rodi¢ovského prispévku: v roce 2001 pobiralo
tento prispévek 2 017 muzl, tj. 0,8 % vsech prijemcl, o deset let pozdé&ji to bylo
5 743 muzd, tj. 1,8 % vdech pFijemcd (www.mpsv.cz).

Zakonem ¢. 154/1969 Sb., o materském prispévku byl s Gcinnosti od 1.7.
1970 zaveden matefrsky prispévek, ktery byl uréen k zajisténi péce o druhé a dalsi dité
do 1 roku véku. Narok na néj byl podminén zaméstnanim (pracovni cinnosti) v
poslednich 2 letech pfed porodem po dobu alespori 270 dnl, Fddnou a celodenni péci
alespofl o jedno vlastni dité do 1 roku véku a vedle toho péci o dalsi dité nebo déti
(vlastni nebo prevzaté do své trvalé péce nahrazujici materfskou péci) ve véku do
skonceni povinné skolni dochazky nebo o dité invalidni do 26 let véku vyzadujici stalou
péci, nebo péci o alespon jedno vlastni dité do 1 roku véku, Slo-li o Zenu neprovdanou,
ovdovélou, rozvedenou nebo z jinych vaznych divodd osamélou, kterd nezila s dru-
hem. VySe materského pfispévku byla stanovena na jedno dité do 1 roku véku 500
Kcs, na dvé déti do 1 roku véku 800 K¢s, na tfi a vice déti do 1 roku véku 1 200 Kcs
za kalendarni mésic.

S ucinnosti od 20.10.1971 (zakon ¢. 107/1971 Sb., o materském pfrispévku)
byl prispévek vyplacen i ekonomicky neaktivnim zendm a poskytovani naroku bylo
prodlouzeno do 2 let véku nejmladsSiho ditéte (Zzena mohla zadat dalsi matefskou
dovolenou do 2 let véku ditéte jiz podle zakoniku prace z roku 1970), od 1.2.1982 byla
vySe prispévku valorizovana o 100 K¢s na 600 K¢&s, 800 Kcs, resp. 1 300 Kés (zdkonné
opatfeni predsednictva Federdlniho shromazdéni ¢.8/1982 Sb., o zvySeni materského
prispévku a o zménach v nemocenském zabezpeceni).

K 1.1.1985 (zdkon ¢. 110/1984 Sb., o zménach zakona o matefském prispévku)
ziskaly narok na vyplaceni pfispévku po dobu 1 roku i matky, kterym se narodilo prvni
dité, a muzi, ktefi peCovali alespon o 1 dité do 2 let, pokud nezili s partnerkou nebo
jejich manZelka nemohla z vaznych ddvod{ o dité& pecovat. S platnosti od 1.7.1987
(zékon ¢&. 50/1987 Sb., o zménach zakona o matefském prispévku) se pfispévek pfi
péci o 3 a vice déti zvysil z 600 K&s na 800 Kcs.
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Obdobi let 1988-89 bylo prechodnym obdobim pro postupné prodlouzeni naroku
na rodiCovsky prispévek do 3 let véku ditéte. U déti narozenych po 31.12.1987 byla
prodlouZzena doba vyplaty do véku 3 let jejich véku, pokud Zena pecovala o dalsi
nezaopatrené dité (dale v pripadé, ze dité bylo invalidni, nebo byla matka svobodn3,
ovdovéla nebo rozvedena nezijici s partnerem). U déti spliiujicich stejné podminky, ale
narozenych pred 1.1.1988 nalezel matersky prispévek do 2 let véku. U prvnich déti
stale trval narok na matersky prispévek do 1 roku véku.

V obdobi prfed rokem 1989 se vyvoj volna na péci o malé déti a financni
kompenzace ztraty pracovniho prijmu v dobé péce v zdsadé ubiral smérem ke stdle
deldi, pravnim narokem podporené, dobé prerudeni pracovni kariéry z ddvodu
materstvi a ke stale vét&i univerzalnosti jak narokd na matefskou dovolenou, tak na
penézni podporu v materstvi. Po celé toto obdobi byla prakticky ve své rodicovské péci
0 nejmensi déti podporovana pouze matka, otec jen koncem 80. let a jen za
predpokladu, Ze nahrazoval péc¢i matky. Dlouhodobé se tedy v CR vytvarelo prostredi
podporujici rodi¢ovskou pé¢i o nejmladsi déti a soucasné odlidujici roli rodi¢d v péci.
Na druhou stranu je z tohoto obdobi znama dobra dostupnost matefrskych skol, a do
znacné miry také jesli, coz byly de facto jediné formy nerodinné péce o déti (vyjimkou
byla doba baby-boomu prvni poloviny sedmdesatych let). V podminkach tehdejsi
nabidky sluzeb denni péce o déti, opatfeni na podporu matefstvi v zakoniku prace a
davkovém systému (nemocenském pojisténi) a v kontextu rodiCovskych preferenci a
obecnych nazort na rodi¢ovstvi pfevazovala praxe, kdy zhruba &tvrtina rodi¢d déti do
tH let, ale vé&tSina rodi¢d déti preddkolniho v&ku stardich tfi let, vyuZivala nerodinné
formy péce o déti.

Matefsky prispévek, az na vymezené vyjimky urCeny tedy pouze matkam,
existoval az do 1.10.1990. Zakon ¢. 382/1990 Sb., o rodicovském prispévku
zrovnopravnil v ndroku na tuto davku oba rodi¢e. Narok na n& mél rodi¢, ktery zUstal
v domacnosti, aby mohl pecovat o dité mladsi 3 let nebo 7 let, pokud Slo o dité
dlouhodobé nemocné. Davka byla univerzalni. Rodi¢ mohl byt zaméstnan nejvyse na 2
hodiny denné nebo jeho pfijem z vydéle¢né Cinnosti bez odecteni dané nepresahoval
800 Kc¢s meésicné nebo Slo o rodice svobodného, ovdovélého, rozvedeného nebo z
jinych vaznych dlvodl osamélého, ktery nezil s druhem, a dit&, o néZ pecoval, nebylo
umisténo v jeslich (v materské Skole), popfipadé v obdobném zafizeni, a rodi¢ mu po
dobu vydélec¢né Cinnosti zajistil potfebnou péci jinou osobou.

Do roku 1995 se definice rodicovského pFispévku nemeénila, byla pouze valori-
zovana jeho vySe a nejvyssi mozny vydélek pri pobirani této davky (tabulka ¢. 5.5).
Vroce 1995 (zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore) byl rodi¢ovsky
prispévek zafazen mezi davky statni socidlni podpory a doba jeho pobirani byla
prodlouZzena na 4 roky, soucasné byla jeho vySe vztazena k zZivotnimu minimu na
1,1ndsobek Zivotniho minima na osobni potfeby pecujiciho rodi¢e. Cisty prijem
pecujiciho rodice nesmél presahnout ¢astku na osobni potfeby tohoto rodice. Tato
Uprava rodicovského prispévku trvala do roku 1998 (zakon ¢. 87/1998 Sb., o statni
socidlni podpore), kdy bylo umoznéno, aby dité navstévovalo predskolni zafizeni
v rozsahu nejvy$e 3 dnl v kalendafnim mésici. Od 1.10.2001 (z&kon &. 271/2001 Sb.)
byla ¢astka zvySena na 1,5nasobek castky na osobni potfeby rodice a dité mohlo
navstévovat zatizeni péde o déti po dobu 5 dnl v kalendafnim mésici.

K 1.1.2004 bylo zruseno omezeni vySe pfijmu pfi naroku na rodiCovsky
prispévek, po dobu své vydéle¢né cinnosti vSak musi rodi¢ pobirajici rodic¢ovsky
prispévek zajistit péci o dité jinou zletilou osobou, samotna vyse byla definovana jako
1,54nasobek cCastky na osobni potrfeby rodice. Od 1.1.2006 bylo mozné, aby dité
mladsi 3 let navétévovalo zafizeni péde o déti maximalné 5 dnl v kalendafnim meésici
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bez ztraty naroku rodi¢e na rodiCovsky prispévek, déti starsi 3 let mohly tato zarizeni
navstévovat 4 hodiny denné.

V roce 2007 byla vyse této davky stanovena na 40 % prdmérné mési¢ni mzdy
v nepodnikatelské sféfe dosazené podle zvefejnénych Udaji Ceského statistického
Uradu za kalendarni rok, ktery o 2 roky predchazel kalendafnimu roku, v némz byl
rodicovsky prispévek poskytovan. Tuto ¢astku vyhlasovalo Ministerstvo prace a social-
nich véci ve Sbirce zakonl sdé&lenim. Rodic¢ovsky piisp&vek v roce 2007 ¢&inil 7 582 K¢&.

Od roku 2008 mél narok na rodi¢ovsky prispévek rodi¢, ktery po cely kalendarni
mésic osobné, celodenné a radné pecoval o nejmladsi dité v rodiné. Rodi¢ si mohl zvolit
Cerpani rodicovského pfispévku po dobu 2, 3 nebo 4 let. Volbou doby Cerpani si rodic
zaroven volil i k ni pfislusnou vysi pfispévku, a to:

e rychlejsi ¢erpani rodi¢ovského pFispévku - po penézité pomoci v matefstvi (dale jen
PPM) ve zvy$ené vyméfe (11 400 K&) do 24 mésicd véku ditéte; o tuto formu
Cerpani vSsak mohl pozadat pouze rodi¢, ktery mél narok na PPM ve vysi alespon
380 K¢ za kalendarni den;

e klasické &erpani - po PPM v zakladni vyméie (7 600 K¢&) do 36 mésicl véku ditéte;
o tuto formu cerpani mohl pozadat pouze rodi¢, ktery mél narok na PPM;

e pomalejsi Cerpani - po PPM nebo od narozeni ditéte (nevznikl-li narok na PPM)
v zakladni vymére (7 600 K¢&) do 21 mésich véku ditéte a dale ve snizené vymére
(3 800 K¢&) do 48 mésicl véku ditéte.

O rychlejsi Cerpani musel rodi¢ pozadat nejpozdéji ve druhém kalendarnim
mésici nasledujicim po mésici, ve kterém nejmladéi dit& dosahlo 22 tydn{ Zivota, resp.
ve kterém soucasné narozené nejmladsi déti dosdhly v&ku 31 tydnd Zivota. O klasické
¢erpani musel rodi¢ pozadat nejpozdéji v kalendarnim mésici, ve kterém nejmladsi
dité dosdhlo 21. mésice véku. Pokud rodi¢ nepozadal o rychlejsi Ci klasické cerpani
rodicovského prispévku, byl mu po 21. meésici véku ditéte vyplacen rodicovsky
prispévek v rezimu pomalejsiho Cerpani, tzn. ve snizené vymére. Dobu a vysi Cerpani
rodicovského pFispévku bylo mozné zvolit pouze v rozhodnych obdobich. Po uc¢inéném
rozhodnuti byla vybrand moznost cerpani jiz nezménitelnd a nebylo mozné ji
uplatfiovat zpétné&, a to ani pfi stfidani rodi¢d v pobirdni rodi¢ovského pFispévku.
Podminkou naroku na rodiCovsky prispévek byla dochazka ditéte mladsiho 3 let do
jesli nebo jiného zafizeni pro déti predskolniho v&ku méné nez 5 kalendarnich dnl
v kalendarnim mésici. Dité, které dovrsilo 3 roky véku, mohlo pravidelné navstévovat
materskou skolu nebo jiné obdobné zafizeni v rozsahu nepfevysujicim 4 hodiny denné
nebo nejvyse 5 kalendarnich dni v kalendafnim mésici. Pfijmy rodi¢e nebyly sledo-
vany. Rodi¢ mohl pfi naroku na vyplatu rodiCovského pfispévku zlepSovat socialni
situaci rodiny vydélec¢nou cinnosti, ale musel v této dobé zajistit péci o dité jinou
zletilou osobou (www.mpsv.cz).
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Tabulka ¢. 5.5 PFehled rodi¢ovského pFispévku v letech 1990-2012, CR

maximalni ‘fék ditéte, Ly v maximalni privydélek
platnost od v(ilo Iftereho se vyse davky (Kc¢) (KE)
prispévek vyplaci

1.10.1990 3 900 800
1.4.1992 3 1200 1 000
1.5.1993 3 1 360 1 000
1.2.1994 3 1 500 1 800
1.10.1994 3 1740 1 800
1.10.1995 4 1 848 1 680
1.1.1996 4 1980 1 800
1.10.1996 4 2112 1920
1.7.1997 4 2222 2 020
1.1.2001 4 2 552 2 320
1.5.2004 4 3573 -(od 1.1.2004)

1.1.2005 4 3634 -

1.1.2006 4 3 696 -

1.1.2007 4 7 582 -

2 11 400 -

1.1.2008 3 7 600 -

4 7 600/3 800* -

max. 7 600/11 500 do
1.1.2012 4 vycerpani celkové -
Castky 220 000 K&

Pozn.: *do 21 mésicl véku ditéte se prispévek vyplacel v zdkladni vymére, tji. 7 600 K& déle ve snizené
vymére 3 800 K& do 48 mésicli véku ditéte

Zdroj: Paloncyovd 2009, Sbirka zékon(

Od 1.1.2012 ma narok na rodicovsky prispévek rodic¢, ktery po cely kalendarni
mésic osobné, celodenné a fadné pecuje o dité, které je nejmladsi v rodiné, a to az do
vycCerpani celkové Castky 220 000 K¢, nejdéle do 4 let véku ditéte. Rodic¢e si mohou
zvolit, ktery z nich uplatni narok na rodicCovsky prispévek a v jaké vysi, pokud alespon
jeden z nich splfiuje stanovené podminky. Jestlize alespori jednomu z rodi¢d v rodiné
Ize stanovit k datu narozeni ditéte 70 % 30nasobku denniho vymérovaciho zakladu pro
stanoveni penézité pomoci v matefstvi nebo nemocenské v souvislosti s porodem nebo
prevzetim ditéte podle zdkona o nemocenském pojisténi, rodi¢ si mdZe (podobné jako
v pfedchozim obdobi) volit vysi, a tim i délku pobirani rodi¢ovského pfispévku. Nyni se
maximalni mési¢ni vysSe rodiCovského prispévku stanovi ve vazbé na uvedeny
vymeérovaci zéklad nasledovné:

- pokud je 70 % 30nasobku denniho vymérovaciho zakladu nizsi nebo rovno 7 600
K&, rodi¢ovsky prispévek muze &init nejvyse 7 600 K¢&;

- pokud 70 % 30nasobku denniho vymérovaciho zékladu prevysuje 7 600 K¢, je vyse
rodi¢ovského prispévku omezena touto ¢astkou, maximalné vdak miZe vyse
rodicovského prispévku cinit 11 500 K¢ mésic¢né.

V ptipadé&, ze vymé&tovaci zaklad Ize stanovit u obou rodi¢t, vychazi se z toho,
ktery je vyssi. Volbu vysSe rodiCovského prispévku je mozno meénit jedenkrat za tfi
mésice.
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Pokud ani jednomu z rodi¢d nelze uvedeny vyméfovaci zaklad stanovit, naleZi
rodicovsky pfispévek v pevnych mésicnich ¢astkach 7 600 K¢ do konce 9. mésice véku
a nasledné ve vysi 3 800 K¢ do 4 let véku ditéte.

U ditéte, které dovrsilo 2 roky véku, neni dochazka do zafizeni denni péce
omezena. U ditéte mladsiho 2 let je pro zachovani naroku na rodicovsky prispévek
stanovena podminka, Ze nenavstévuje jesle, materskou Skolu nebo jiné zafizeni pro
déti predskolniho véku v rozsahu prevysujicim 46 hodin v kalendafnim mésici. Dité
pfitom muZe navétévovat |é¢ebné rehabilitaéni zafizeni nebo jesle, matefskou kolu
nebo obdobné zarizeni pro zdravotné postizené predskolni déti v rozsahu neprevysuji-
cim 4 hodiny denné&. Dité zdravotné postizené muZe nav&tévovat jesle, matefskou
Skolu nebo obdobné zafizeni pro déti predskolniho véku v rozsahu nepfevysujicim 6
hodin denné.

Rodi¢ mdze pti naroku na vyplatu rodic¢ovského piispévku zlepSovat socidlni
situaci rodiny vydélecnou cinnosti, ale musi v této dobé zajistit péci o dité jinou zletilou
osobou. Soucasné prijmy rodice nejsou sledovany (www.mpsv.cz/cs/2#dsp).

Podpora pfFi osetfovani ¢lena rodiny

Tato davka je soucasti systému nemocenského pojisténi a jejim cilem je umoz-
nit rodi¢i peCovat o malé nemocné dité. V 50. letech bylo mozné cerpat tuto davku ve
vy$i nemocenského po dobu 3 pracovnich dnd, vyplatu bylo moZno prodlouZit o dal&i 3
pracovni dny, ptfipadné o dalsich 6 dn{ v pfipad& osamélé matky (zékon ¢&. 54/1956, o
nemocenském pojisténi zaméstnancl). Od roku 1966 (zakon ¢&. 67/1965 Sb., o
nékterych zménach v nemocenském pojisténi) nalezela podpora pfi oSetfovani ¢lena
rodiny muzi nebo Zené&, pokud nemohli pracovat, ponévadZz museli oSetfovat nemocné
dité mlad$i 10 let, nebo pecovat o dité mladsi 10 let z dlvodu, Ze détské vychovné
zarizeni nebo Skola byly uzavieny, nebo byla nafizena karanténa. Podobné tomu bylo
v pfipadé, kdy osoba, kterd jinak o dité pecovala, onemocnéla nebo ji byla nafizena
karanténa, a dale v pfipadé, kdy dana osoba musela oSetfovat jiného nemocného c¢lena
rodiny, jestlize to nezbytné vyZzadoval jeho zdravotni stav. Podpora pfi oSetfovani ¢lena
rodiny byla poskytovéna nejvyse po dobu 3 pracovnich dnd, dobu bylo moZné prodlou-
it aZ o daldi 3 pracovni dny, jestlize nebylo mozno b&hem prvnich 3 pracovnich dnd
opatfit potfebnou péci, u osamélych rodi¢d az na 12 pracovnich dnd.

Postupné se doba na oSetfovani ¢lena rodiny prodluZovala, a to na soucasnych
9 kalendarnich dni, v pfipadé osamélych rodi¢l na 16 kalendafnich dni, v jednotlivém
pfipadé onemocnéni. Podle nové pravni Upravy od 1.1.2009 se mohou rodi¢e v témze
pripadé péce jednou vystfidat. VySe osSetfovného od prvniho kalendarniho dne cini 60
% (dfive 69 %) redukovaného denniho vymeérovaciho zakladu za kalendarni den,
denni vymérovaci zdklad se pro Ucely osSetfovného stanovi a redukuje stejnym
zplsobem jako pfi vypo&tu nemocenské.

Rodi¢ovska péce do 3 let véku ditéte v praxi

V této kapitole bude jen stru¢né nastinéno vyuzivani moznosti pecCovat o déti
mladsi 3 let vlastnimi rodi¢i. Preference a realné strategie rodi¢l v celkovém kontextu
nabidky a poptavky po sluzbach denni péce o déti jsou popsany v kapitole 6.

V soucasné dobé je mira vyuziti zejména rodicovské dovolené (matefska
dovolena je alespori po dobu 6 tydnl povinnd) ovliviiovdna jednak preferencemi matky
a rodiny, jednak postavenim matky na trhu prace, a to jak z hlediska moznosti navratu
do zamé&stndni po obdobi péle o dit&, tak z hlediska uslych pracovnich pfijmd
v porovnani s vysi rodiCovského prispévku, event. dalsich davek.
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V Ceské republice je pomérné silné zakorenéna tradice, kdy Zena odchéazi z trhu
prace na pomérné dlouhou dobu, aby se mohla starat o malé dité/déti. V preferencich
zajisténi péce v rodiné (vice kapitola 6.3) se odrazi mimo jiné i historicka zkusenost
z obdobi minulého rezimu, tj. ne pfiliS dobré zkusenosti s kvalitou institucionalni péce
o déti, zejména do 3 let jejich véku, spojené s vnhucenou vysokou zaméstnanosti zen
na ukor vlastni péce o déti (Bartakova, Sirovatka, 2008).

Pfed narozenim déti pracuji Zeny nejcastéji na plny Gvazek, v obdobi do véku
3 az 4 let nejmladsiho ditéte preferuji prerusit pracovni kariéru a vyuzit moznosti
rodicovské dovolené a pobirani rodicovského prispévku. Rodicovskad dovolena do 3 let
ditéte je vyuZivana nejéasté&ji v plném rozsahu, priblizné v ttetiné pripadl je prerudeni
pracovni drahy i delSi (Kucharfova et al., 2006, Bartakova, Sirovatka, 2008, Palon-
cyova, 2011). Pouze zanedbatelny podil populace matek se vraci po skonceni materské
dovolené (priblizné po pdl roce), vétdinou se jednd o vysoce kvalifikované Zeny
(KFizkova et al., 2005). Matky se tedy vraci na trh prace po dlouhém obdobi péce o
déti, a to ve vétdiné pripadd opét na plny Uvazek. Tato strategie je ve velké mire
ovlivhéna nedostatec¢nou nabidkou zkracené pracovni doby, jez by do znacné miry
prispéla ke sladéni profesniho a rodinného Zivota. V souvislosti s ¢aste¢nymi Gvazky je
Casto poukazovano na urcité nevyhody jak na strané zameéstnavatele (vétsi naroky na
organizaci prace, ekonomicka narocnost), tak na strané zaméstnance (omezeny pra-
covni postup, nevyhodny pomeér Casu dojizdky a samotné prace, nejistota zameéstnani,
nizSi mzdy apod.; Haberlovd, Kyzlinkova 2009; Bartdkova, Sirovatka 2008). V Ceské
republice sice podil ¢aste¢nych Gvazk( u matek malych déti v poslednich letech
nepatrné roste (Hora, 2010), dle n&kterych vyzkum{ se ale jednd €asto o pracovni
mista na sekunddarnim trhu prace, s pomérné nizkymi pozadavky na kvalifikaci a s tim
spojenymi nizSimi zaméstnaneckymi jistotami (Hora 2007, Haskova a KFizkova 2003).
Vétsi flexibilita prace je obecné spise typicka pro vyssi pozice, vzhledem k genderovym
stereotyplm jsou vSak Zeny v téchto pozicich méné zastoupené. Tyto skuteénosti
mohou mit v dUsledku vliv na strategii Zeny zlstat v obdobi prvnich let ditéte doma a
poté volit navrat na plny Uvazek. Tento model Ize nazvat strategii odlozené
harmonizace.

Délka obdobi péce o déti formou rodiCovské dovolené se liSi samoziejmé
podle poctu déti, ale do urcité miry i podle vzdélani matky. Pokud ma Zena vice nez
jedno dité, je v posledni dobé zifejmy trend prerusit pracovni kariéru pouze jednou,
meziporodni intervaly se zkracuji a dochazi tedy k fetézeni jednotlivych rodiCovskych
dovolenych. V tom pripadé je celkova doba stravenda mimo pracovni trh kratsi, nez
kdyZz Zzena nastoupi po (prvni) rodi¢ovské dovolené (pred narozenim druhého/dalSiho
ditéte) zpét do prace. U vysokoskolsky vzdélanych Zen je zjevny trend vice zkracovat
dobu péce o dité/déti, a to i pfesto, ze podle jejich vypovédi maji relativné vysokou
jistotu ohledné& svého ndavratu k plvodnimu zaméstnavateli (Paloncyovd, 2011). To
koresponduje s jejich preferencemi, kdy vysokoskolaCky v porovnani s ostatnimi
Zenami vyjadruji Castéji prani pracovat jiz pred tretim rokem ditéte, a to nejprve na
Castecny Uvazek, pozdéji chtéji vice nez ostatni pracovat i na plny Uvazek (Bartakova,
Sirovatka, 2008).

Spolu s navratem na trh prace vsak souvisi i vySsi riziko nezameéstnanosti
Yen, zadkonikem prace zaru¢ené pravo na navrat k plvodnimu zaméstnavateli je
v praxi Casto obchazeno. Dle analyz (napf. Bartakova, Sirovatka, 2008, s. 86) roste
v dobé, kdy se matka vraci po dosazeni 3 let véku ditéte na trh prace, genderovy rozdil
v mife nezaméstnanosti na 15 procentnich bodl a ve v&ku 4-7 let ditéte na 19
procentnich bodl v neprospéch Zen.

Vyssi riziko nezaméstnanosti se vSak netyka pouze matek vracejicich se na trh
prace, ale v souvislosti se stereotypnim délenim roli, kdy je péce o déti a domacnost
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stale zajistovana Zzenami (Kuchafova et al., 2006), se tyka i matek déti starsich (Hora
2010). Tyto skutecnosti vedou i k anticipaéni negativni diskriminaci zamé&stnavatel(
pfijimat zeny ve véku, kdy se mohou stat matkami.

Na uvedeny model, kdy matky pecuji osobné o své déti v porovnani s jinymi
zemémi, vcetné Francie, po dlouhou dobu, ma vliv i nastaveni rodicovského
prispévku. Dle analyz (napf. Jahoda, Sinkyfikova, 2011, Mitchell, 2011) mély podmin-
ky naroku a vyse tohoto pfispévku (pfed zménami v roce 2012) negativni vliv na
rozhodnuti matky vratit se natrh prace. Jahoda a Sinkyfikova povazuji za nejdllezitéjsi
finan¢ni bariéry vétsiho zapojeni Zzen s malymi détmi do zaméstnani: 1. relativné
vyznamnou vySi rodiCovského prispévku a ztratu naroku na néj v okamziku umisténi
ditéte do jesli, 2. malou dostupnost jesli zfizovanych verfejnym sektorem a zvysené
naklady na zajisténi péce o dité pri vyuziti soukromé péce, 3. darfiovou slevu na
partnera s nizkymi prijmy. Pokud by Zena chtéla sladit svdj rodinny a pracovni Zivot
formou ndvratu do prace na &asteény Uvazek, doslo by vétsinou po zapocéteni nakladd
na pédi k poklesu disponibilnich pfijmd domdcnosti. Dokonce ani navrat do zamé&stnani
na cely Uvazek casto nezarudi dostatec¢ny financni stimul, ktery by kompenzoval ztratu
casu, ktery vénovala rodiné. Nejlepsi pobidky k navratu do prace maji rodiny, které
maji moZnost zajistit pé¢i o dité s nulovymi nebo malymi néklady. Dle autorl by
jednim z finan&nich stimull ndvratu Zen na trh prace mohlo byt nepodmifiovani naroku
na rodicovsky prispévek umisténim ditéte do $kolky (Jahoda, Sinkyfikova, 2011). To
je v souCasném nastaveni rodiCovského prispévku pro déti od 2 let jiz umoznéno, efekt
tohoto opatfeni vsak bude v blizké budoucnosti brzdén obecné nizkou dostupnosti
sluzeb péce o malé déti. K podobnym zav&rlim dochazi i Mitchell (2011): v mezinarod-
nim srovnani dat o ddvkach a danich v roce 2008 vyplyva, ze Ceska republika zietelné
financ¢né zvyhodnuje tradi¢ni model muze Zivitele, a to jak v pfipadé rodin s nejmen-
$imi détmi, tak v pripadé rodin s ditétem ve véku dva aZ tfi roky. Ceska republika také
jako jedina financné znevyhodnuje nastup matky s dvouletym ditétem do zaméstnani.

Zavérem je vSak nutno podotknout, Ze relativné dlouhé obdobi péce o dité,
jakkoli je samoziejmé ovlivnéné i vnéjsimi podminkami, jako je délka rodicovské
dovolené, moznosti externi péce o déti, nabidka flexibilnich forem zaméstnani apod.,
odpovida do znacné miry preferencim samotnych matek (bliZze kapitola 6., Paloncyova,
2011, Bartakova, Sirovatka, 2008). Tento model vSak vede k vyvazani pecujici osoby
z chrédnénych pracovnich vztaht. Prvky politiky zaméstnanosti napomahajici zendm pfi
navratu na trh prace se rovnéz priliS nezaméfuji na podporu a rozvoj lidského
kapitalu. To vse pfispiva k tomu, Ze Zeny v soucasné dobé voli, jak jiz bylo receno,
spiSe strategii oddalené kombinace prace a rodiny, neboli po relativhé dlouhou dobu
se vénuji naplno péci o déti a poté opét (spise) naplno zaméstnani. V obdobi, kdy jsou
déti malé, se tak snazi dvoji zatizeni omezit ¢i oddalit (Paloncyova, 2011).

5.1.2 Nerodinna/nerodicovska individualni péce

Tato kapitola je vénovana formam individualni nerodiCovské, respektive
nerodinné péce o malé déti se zamérenim na neformalni (ve smyslu neprofesionalni) a
profesionalni formy péce. Individualni péci je minéna neinstitucionalni nerodicovska
péce o mensi pocet déti, tzn. v souladu s francouzskou praxi a navrhy opatreni v
Prorodinném balicku (MPSV, 2008) maximalné o 4 déti. Za profesionalni formy pro
Ucely tohoto textu povazujeme ty, které jsou vykonavany jako hlavni & vedlejsi
vydéleCna cinnost za Ucelem obzivy, dosazeni zisku, nebo jen privydélku a jejich vykon
vétsinou predpokladd urditou miru odborné zplsobilosti. S ohledem na sou&asnou
realitu vénujeme pozornost nejen sluzbam poskytovanym v ramci oficidlni ekonomiky
(nekomercni a komercni sluzby), ale i souvislostem prace vykonavané v této oblasti
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».Na cerno". Sluzby nerodinné individualni péce nejsou Ceskou legislativou podrobné
upraveny a literaturou jsou dosud spiSe opomijeny, proto se v ramci této kapitoly vice
nez v ostatnich ¢astech této publikace opirame o pfiklady z praxe.

Neformalni (neprofesionalni) péce

Bezuplatné poskytovani péce

V Ceské spolecnosti se Casto na péci o déti podili i prarodice, jejich role
v podpofe mladych rodin je v nasi spolecnosti tradicné az fenomenalni. Vedle hlidani
déti v dob& nepfitomnosti rodi¢d jejich pomoc &asto spociva i v materidlni vypomoci,
poskytovani socidlni opory nebo vykonu nékterych praci v domacnosti. Nicméné do
budoucna mize doznat znaéného oslabeni v souvislosti s posunem vékové hranice pro
odchod do dlichodu, snizovanim vy$i penze, vy3$i celoZivotni profesni aktivitou Zen
apod. Pfi sladovani pracovnich a rodinnych povinnosti rodi¢i byva v pééi o déti rovnéz
vyuzivano neformalni vypomoci pratel, sousedi (hlidani déti, odvoz déti do zafizeni
denni péCe o déti atd.). Ojedinéle se objevuji projekty neziskovych organizaci
zamérené na zprostredkovani kontaktu mezi rodinami s malymi détmi a
osobou v seniorském véku za Ucelem pomoci rodiné s pécéi o déti a navazani
vzajemné obohacujiciho vztahu. Pfikladem takového projektu na dobrovolnické bazi je
Program 3G ob¢&anského sdruzeni Hestia (viz nize).>!

Program 3G (tFi generace) - Hestia, o.s.

Cilem projektu je podpora mezigeneracniho souZiti, solidarity a soudrZnosti
mezi generacemi. Dobrovolnik starsi 50 let se pravidelné setkava s ditétem
predskolniho ¢&i skolniho véku a travi spolu volny Cas aktivitami, které je bavi.
Volnocasové aktivity je mozZno doplnit o pomoc formou doucovani, hlidani, doprovodu
ze skoly, na krouZky atd. Dobrovolnikem se mdZe stat osoba, kterd je zdravotné
zpdsobild, ma Eisty trestni rejstfik, projde psychologickym pohovorem a specidlnim
Skolenim.

(Zdroj: http://www.hest.cz/dobrovolnicke-programy/program-3g/)

Poskytovani ,,neprofesionalni" péce za uplatu

V poslednich letech se MPSV zabyvalo navrhy legislativnich opatfeni, kterd by
upravovala poskytovani rodiCovské/sousedské vypomoci za Uplatu (2008-2010, 2011)
vytvofenim institutu poskytovatele vzajemné rodi¢ovské vypomoci,>® tj. nového

5! Nasleduijici kapitola pfedstavuje obdobné zaméfeny projekt Trojlistek Centra pro rodinu a socidlni pédi,
v ramci néhoz je pomoc rodiné poskytovana ,nahradnimi babickami® za symbolickou odménu, nikoliv
bezuplatné.

Zavedeni institutu evidovaného poskytovatele vzajemné rodicovské vypomoci bylo jedno ze sedmi
opatfeni na podporu rodin s détmi navrhovanych v ramci tzv. Prorodinného balicku, ktery predloZil
tehdejsi ministr prace a socialnich véci Petr NeCas a vlada schvalila v listopadu 2008, jeho paragrafované
znéni predlozené formou poslaneckého navrhu zadkona snémovna pred svym rozpusténim v roce 2010 jiz
nestacila projednat. Vzajemna rodicovska vypomoc byla v pivodnim navrhu definovana jako poskytovani
péte o déti evidovanym poskytovatelem v jeho domacnosti za limitovanou Uplatu. Mélo jit o pédi
rodinného typu poskytovanou na individualnim zakladé. Poskytovatel vzajemné rodicovské vypomoci mél
splfovat urcité minimalni nutné podminky, na jejichz zaklad& by byl zapsdn do evidence poskytovatell
vzajemné rodicovské vypomoci: Mélo jit o osobu, ktera celodenné a radné pecuje alespon o jedno vlastni
dité do 7 let véku. Pocet déti v soucasné péci nemél presahovat 4 déti do 7 let véku, do tohoto poctu mély
byt zapocitavany i vlastni déti poskytovatele ve véku do 7 let véku. Na vybaveni mistnosti v domacnosti,
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typu sluzby péce o déti poskytované rodiCem, ktery zarover osobng, celodenné a
Fadné pecéuje o vlastni dité& do 7 let véku. Zadny z t&chto navrhd se viak nepodafilo
prosadit. V roce 2011 bylo na zakladé pfipominek Legislativni rady vlady od zdméru na
zavedeni poskytovatele vzajemné rodiCovské vypomoci ustoupeno ,vzhledem ke
skutecnosti, ze takovyto soukromopravni vztah lze uzavfit jiz dnes podle obCanského
zakoniku, a bez nastaveni mechanismu verejnopravni kontroly tedy postrada zavedeni
nového opatieni smysl.“>*

Jaké moznosti tedy vzajemné rodiCovské vypomoci a jinym formam poskytovani
neprofesionalni péce za Uplatu dava stavajici legislativa? Nespliuji-li poskytované
sluzby péce o malé a predskolni déti nékteré pojmové znaky podnikani - soustavna
¢innost, provozovana samostatné, vlastnim jménem, na vlastni zodpovédnost, za
Ucelem dosazeni zisku a za podminek zZivnostenského zakona, nejedna se o podnikani
podle tohoto zdkona, a tudiz k této Cinnosti neni tfeba ziskat Zivnostenské opravnéni
(viz kapitola 5.1.2). Poskytovani individudlni nerodinné péce o déti mimo rezim zivnosti
zadny zakon neupravuje, fidi se tedy jen obecné zavaznymi predpisy (predevsim
obdanskym zdkonikem>*) v souladu s jednou z hlavnich zdsad ob&anského prava ,Co
neni zakonem vyslovné zakazano, je dovoleno", kterd vytvari pravem neregulovany
volny prostor pro realizaci pravnich vztah(. Z tohoto divodu tedy ani nejsou kladeny
7adné kvalifikaéni poZadavky na pedujici osobu.”® Nejsou kladeny ani 2addné pozadavky
na vnéjsi a vnitfni prostory domacnosti, kde péce probihd, ani na jeji vybaveni. Rovnéz
nejsou nijak upraveny hygienické podminky pripravy a podavani stravy.

O podnikani se nejedna zejména pfi pfilezitostném ¢i kratkodobém hlidani déti
a jak jiz bylo uvedeno, nevytvari-li se pfi této ¢innosti zisk. Nevytvareni zisku nicméné
neznamena poskytovani sluzeb bezuplatné. Odména za poskytnuté sluzby by méla byt
pfiméfend, aby postacovala na Uhradu nakladd spojenych s péé&i o dité (ndklady na
poskytnuté hygienické prostifedky, energie, odména pecCovatele apod.) a neprevySovala
je.>® Kdo a jak vibec posuzuje, *e odména za poskytnuté sluzby je primérend?
Poskytovatel sluzby by si mél vést zadznamy o své cinnosti, které by mél dolozit, pokud
ho navstivi kontrola z Zivnostenského Gfadu, jeho ¢innost zejména nesmi vykazovat
vySe uvedené znaky podnikani (zisk, soustavnost atd.). Pfi posuzovani, zda se nejedna
o provozovani Zivnosti, se ptihlizi i k dal§im aspektdm jako napF. propagace ¢&innosti
(inzeraty, reklama apod.). To vSak neznamend, Ze osoba, kterd neprovozuje Zivnost,
nemlZe své sluzby inzerovat - ?adny zdkon to nezakazuje. V zdsadé se jednd
predevSim opét o to, aby charakter inzerce odpovidal rozsahu cinnosti a nebudil
dojem, Ze slouzi propagaci podnikani za Gucelem dosazeni zisku (jinak je tfeba fidit se
jednak zakonem ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, ale i zdkonem 46/2000 Sb., o
pravech a povinnostech periodického tisku, ktery obsahuje v § 5 Odpovédnost za

ve které bude péce poskytovéna, nebyly stanoveny specidini pozadavky, mistnosti mély byt uzplsobeny
vychové vlastniho ditéte. Podle ptivodniho navrhu poskytovatel mél byt opravnén prijmout za poskytovani
vzajemné rodicovské vypomoci limitovanou Uplatu - maximalné 5 000 K¢ za 1 svérené dité, mél byt
osvobozen od placeni dané z piijma fyzickych osob, z pfijmu z této ¢innosti nemélo byt odvadéno pojistné
na socialni zabezpeceni, pFispévek na statni politiku zaméstnanosti ani pojistné na verejné zdravotni
pojisténi. Celkovy Cisty pfijem za poskytovani péce tedy mohl cinit az 15 000 K¢ mésic¢né. PFricemz
poskytovateli zlstdval narok na rodiovsky pFispévek. (Tiskova zprava MPSV ze dne 19. listopadu 2008 -
Prorodinny balicek)

53 Dlvodovad zprava k ndvrhu zdkona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupind a o zméné
souvisejicich zakon(, 2012, s. 62.

Zakon €. 40/1964 Sb., obc¢ansky zakonik, v platném znéni. Od 1.1.2014 nabyde ucinnosti novy obcansky
zakonik vydany pod ¢. 89/2012 Sb.

http://www.prostorprorodinu.cz/fag-caste-otazky/moznosti-poskytovani-sluzeb/ (17.1.2013)
tamtéz
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obsah reklamy a inzerce ustanoveni, Ze vydavatel neodpovida podle tohoto zdkona za
. r .0 v r v . . v _ . v r . . 7 .
pravdivost Udaju obsazenych v reklame a v inzerci uverejnénée v periodickém tisku).

Mezi hlavni zasady obcanského prava patfi rovnéz smluvni svoboda - svoboda
rozhodnuti, jestli ucinit ¢i neucinit pravni Ukon, svoboda vybéru jeho adresata, svoboda
volby obsahu i formy pravniho Gkonu. Ob&asnd vypomoc rodi¢tim pfi péci o malé déti
je tedy mozna Cisté na zakladé dohody mezi rodi¢i a osobou prilezitostné o déti
pecujici. Tato dohoda sice mize mit i Gstni formu, pro obé strany je vdak vyhodné&jsi
uzavfit ji v pisemné formé. Uprava vzadjemnych vztahl se fidi obecné zdvaznymi
pravnimi pfedpisy, zejména jiz zmifiovanym obc&anskym zakonikem.>’

Vyhodou je skutecnost, Ze privydélek pFi provadéni této péce je mozny i pfi
soubézném cCerpani materské dovolené (penézité pomoci v materstvi) ¢i rodiCovské
dovolené (rodi¢ovského prispévku). ,Privydélek z této cinnosti podléhd dani z pfijmu
fyzickych osob az od urcité rocni vyse, ktera je dle platného znéni zakona ¢. 586/1992
Sb., o danich z pfijmQ, stanovena na 15 000 K& ro¢né&, pod touto hranici ptijmd neni
povinnost poddvat dafiové pFiznani. PfileZitostnou samostatnou &innost mize vykona-
vat i trvale zamé&stnana osoba, v jejim ptipadé je véak maximalni roéni objem piijma,
pti kterém neni tfeba dafové pfiznani podat, nizsi a &ini 6 000 K&.“>8

MoZnosti navazovani soukromopravnich vztah( v souladu s pravé popsanymi
principy vyuziva i projekt Trojlistek neziskové organizace Centrum pro rodinu a socialni
péce.

Trojlistek

Projekt brnénského Centra pro rodinu a socialni péci reaguje na nedostatek mist
v zafizenich pfedskolni péce a na skutecnost, ze Clenové sirsi rodiny mnohdy neZiji ve
vzajemné blizkosti a nemohou si navzajem pomahat v béznych rodinnych zaleZitos-
tech. Jeho cilem je prenést do ceského prostfedi model sluzby Oma Dienst, ktera
uspésné funguje ve Vidni a jejimz cilem je zprostfedkovavat kontakt mezi rodinami
s détmi a ,ndhradnimi babi¢kami*. Zena, kterd v rodiné bude zastdvat tuto roli,
s rodinou navaze pracovné pratelsky vztah, ktery bude zaloZen na osobni roviné a
doporueném financénim ohodnoceni. Doporucend cena za sluzbu péce o déti (v CR 50
K&/hod) je niZ$i neZ v komerénim prostfedi, coZ rodi¢dm umoZiiuje zvat ndhradni
babicku domd Castéji. JelikoZ hlavnim smyslem projektu je podporovat vzdjemné
sblizovani tfi generaci, je projekt orientovan pfedevsim na Zeny z generace 55 plus,
nicméné ma rovnéz umozZnovat navrat na trh prace dlouhodobé nezaméstnanym
Zendm po pétaltyricatém roku Zivota a v preddichodovém véku. Zeny, které se
Ucastni projektu, maji vedle pfileZitosti rozsifit a zintenzivnit své socialni kontakty také
moznost rozvijet své dovednosti bezplatnou ucasti na sSkolenich a workshopech.
Projekt Trojlistek byl zahajen v kvétnu 2012 a do ledna 2013 (kdy vznikal tento text)
se podafilo Uspésné propojit vice nez 40 rodin s jejich ndahradni babickou.

(Zdroj: www.trojlistek.com)

57 http://www.prostorprorodinu.cz/fag-caste-otazky/moznosti-poskytovani-sluzeb/ (17.1.2013)
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Neziskové (nekomercni) formy ,, profesionalni* péce

V praxi se lze setkat s projekty neziskovych organizaci a vefejnych instituci,
které vyuZivaji moznosti obecnych pravnich pfedpisl k zajisténi profesionalni nerodinné
individualni pécCe o déti. Tyto projekty byvaji alespon pfi svém startu financovany
z prostfedkd Evropského socidlniho fondu, jejich cilem je mj. usnadnéni navratu na trh
prace urcitych cilovych skupin (zeny po rodicovské dovolené, zeny z generace 55 plus
atd.). Rodiny a potencialni chlivy/pelovatelky, které se uchazeji o zafazeni do pro-
jektu, musi zpravidla splhovat konkrétni kritéria nastavena v projektu. Pecujici osoby
pired zahajenim péce o déti prochazeji uritou formou prFipravy (kurz, Skoleni, staz),
ktera je definovéana v projektu. Ackoliv neni povoleno generovani zisku (podnikani),
sluzby pochopitelné mohou byt poskytovany za pfimérenou Uplatu, kterd pokryva
jejich naklady (viz vyse). V obdobi realizace projektu byva cena za poskytované sluzby
nizSi nez obvykla (napf. vySe zminény Trojlistek), nebo dotovana z projektu (viz nize
sluzba Domaci hlidani Zdravotnického zarizeni méstské Casti Praha 4). Po skonceni
podpory projektu z ESF je pro udrzeni nastartovanych aktivit tfeba Zadat o dalsi
grantovou podporu, nebo navysit ceny za poskytované sluzby tak, aby pokryvaly jejich
realné naklady (nebo aspon jejich potfebnou ¢ast), coz v praxi obecné predstavuje
riziko ohroZeni jejich dalsi existence i rozsahu. Ukazuje se, Ze rodice, ktefi vyuzivali
sluzby za dotované ceny, nemusi byt ochotni, anebo s ohledem na svoji financni
situaci schopni, hradit ceny nedotované. Ukonceni projektu na druhé strané umoznuje
uvolnit kritéria vyb&ru rodin a peovatelek a otevfit sluzbu $ir§imu okruhu zajemcl
(tzn. mimo cilové skupiny plvodniho projektu).

Na rozdil od kolektivnich forem péce v provozovnach neni nekomercni individu-
alni péce poskytovand dle obecnych pravnich predpisi svazana zadnymi specifickymi
predpisy, ani pozadavky na odbornou zpUsobilost, jako je tomu v pFipadé komeréni
individudIni denni péce o déti do 3 let (viz kapitola 5.1.2).

Obecnych pravnich predpisd k zajisténi individudini péde o déti vyuZivd napf.
neziskova sluzba Domaci hlidani Zdravotnického zafizeni méstské c¢asti Praha 4 - za
G¢elem udrzeni nizké ceny za sluzbu chlvy vykondvajici svoji ¢innost na dohodu o
provedeni prace, v prib&hu kalendarniho roku mize tedy kazda odpracovat maximalné
300 hodin.

Sluzba Domaci hlidani Zdravotnického zaFizeni méstské casti Praha 4

Diky projektu ,Podpora zaméstnatelnosti rodi¢d pfi pééi o déti do 3 let",
financovaného z Evropského socialniho fondu v rémci Operacéniho programu Praha -
Adaptabilita, vznikla sluzba nazvana Domdaci hlidani, ktera je zajiSténa verfejnou
instituci, se zdmérem umoZznit snazsi ndvrat na trh prace rodi¢Gm pelujici pfedevsim o
déti do 3 let. Sluzba Domdci hlidani spo&ivda v tom, Ze jeslemi provéfend chdva
(prochazi skolenim, je pod odbornym dozorem, kvalita jeji vypomoci je garantovana
instituci) dochazi do rodiny v Clase, kdy se rodice potfebuji vénovat pracovnim
povinnostem (BezousSkova, 2012).

Zpétna vazba od rodi¢G na nové zavedenou sluzbu byla velmi pozitivni - rodi¢e
oceriovali pfedevsim ,provéfenost" chlv, které o déti pecuji, a jednoduchy systém, jak
chdvu objednat. Na to byl v ramci projektu vytvofen rezervaéni systém. Rodi¢ diky
nému jednodusSe pfes internet zada své poZadavky a koordinatorka projektu jiz zajisti
chdvu na poZadovanou dobu.

Projekt byl realizovan v letech 2010-2012, v dobé jeho realizace mohli rodice
k uhradé sluzby vyuZivat finanéni podporu z projektu, od ukonceni projektu sluzba
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nadale funguje za podminek uvedenych nize (pravidla byla rozvolnéna), rodice ji hradi
bez naroku na finanéni podporu. Mimo to ji v letech 2013-2014 mohou bezplatné
vyuZivat rodi¢e zapojeni do nového projektu zafizeni s ndzvem "Podpora rodi¢d pri
ndvratu na trh prace z rodicovské/materské dovolené. Domdéci chiva pro déti ve véku
0-6 let", taktéZz podporeného z Operacniho programu Praha - Adaptabilita.

Sluzba Domadaci hlidani je uréena pro rodice, ktefi z jakéhokoli ddvodu chtéji,
aby bylo jejich dité hlidéano v domacim prostredi. Sluzbu Ize vyuzivat pravidelné, nebo
jen ndrazové (nemoc ditéte, oblasné hlidani ve vecernich hodindch). Chivy mohou
dité pohlidat v jeho domdcim prostredi, zajistit jeho odvod z jesli & $kolky domd,
pfipadné doprovodit dité na odpoledni zajmovy krouzek. VSe zalezi jen na spolecné
dohodé rodic¢e a chdvy. Tato sluZba je poskytovdna bez ohledu na trvalé bydlisté
rodiny, chGvy mohou hlidat po celé Praze. SluZzba neni omezena ani vékem ditéte.

Pred prvnim hlidanim v domacim prostiedi rodi¢ vypini a podepise na predem
domluvené schizce s koordindtorkou sluzby pfihlasku a provozni fad sluzby. Déle je
na této schizce upresnéno, jak ¢asto by chtél rodi¢ sluzbu vyuZivat. Dle jeho potfeb je
nasledné vybrana vhodna chdva. Registraci na webovych strankach zarizeni (http://
www.zzpraha4.cz) rodiCe ziskaji pFfistup do rezervacniho systému Domdaciho hlidani.
Zde zadaji svoji poptavku na Domadaci hlidani a poté, co jim bude koordinatorkou
pfifazena chlva, obdrZi informaéni e-mail. Soucasné je registrace nezbytnd pro
pridéleni variabilniho symbolu, ktery se poté uvadi pfi kazdé platbé sluzby. Platba
rodi¢d za domdaci hlidani probihd pfed uskute¢nénim samotného hlidéni. Pro moZnost
objednani sluzby musi mit rodi¢e dostateCny kredit. Ten se nabiji platbou na bankovni
ucet pod pridélenym variabilnim symbolem. Cena za tuto sluzbu ¢ini:

e cena za hodinu hlidani - objednavka do 12,00 hod. predchoziho pracovniho dne -
120 K&

e cena za hodinu hlidani - objednavka po 12,00 hod. predchoziho pracovniho dne -
150 K¢

e priplatek za kazdé dalsi hlidané dité za hodinu - 20 K¢
e pfiplatek za hodinu pFi hlidani o vikendu a statnich svatcich - 15 K¢

Nejsou uctovany pfiplatky za nemocné dité a za vecerni hlidani. Dopravné v
rozsahu prazské MHD je zapocitano v cené hlidani, vydaje za dopravu mimo MHD
hradi klient dle chivou predloZenych dokladi v plném rozsahu. PGl hodina hlidani je
uctovana jako polovina ceny hodiny dle ceniku. Minimalni doba Cerpani jsou 2 hodiny.
Po kazdém hlidani v domdcnosti je rodi¢im z kreditu odectena pfislusnd &dstka. Stav

svého kreditu rodi¢e mohou sledovat po svém prihlaseni na webové stranky zafizeni.
Nedostatecny kredit mGze byt ddvodem pro neposkytnuti sluzby.

PoZadavky na Zeny vykondavajici pozici ,chiva v domdcnosti" jsou nastaveny
takto:
e o0soba starsi 18 let,

e alespori zapocaté studium na Skole se zdravotnim, pedagogickym Ci socidlnim
zamérenim, nebo osobni i pracovni zkusenosti s hlidanim déti,

e absolvovani dvoudenni praxe v jeselském zarizeni,

o Cisty vypis z trestniho rejstfiku,

e moznost hlidat v domdacnosti i dopoledne (alesporn par dni v tydnu),
e platny zdravotni prikaz.

59 7 ¢astky 120 K& chlveé nalezi 100 K&, 20 K& zlistava zfizovateli na pokryti nakladd na koordinaci sluzby.
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Prace chiv je vykondvand na DPP. Chivy tedy mohou odpracovat 300 hodin za
kalendarni rok.

(Zdroj: http://www.zzpraha4.cz, http://www.zzpraha4.cz/nase-sluzby/domaci-hlidani)

Seda ekonomika - ,,prace na éerno“

Prace na cerno je projevem Sedé ekonomiky. Jedna se o placenou cinnost
(smluvni ceny) neohld$enou vefejnym GFadim - z vydélkt neplynou dané a platby na
socialni pojisténi, pracovnici nejsou kryti zakonnou ochranou poskytovanou platnym
pracovnépravnim zakonodarstvim.

Kromé& vySe uvedenych obecnych dopadl je tfeba zminit dal$i negativni
systémové dUsledky, mezi néZ patfi snizovani Grovn& cen na oficidlnim trhu, které
ohroZzuje solidni Zivnostniky a agentury zprostfedkovavajici chlvy, zatizené vedle
povinnych odvodd (socidlni a zdravotni pojiténi, DPH) vydaji za externi sluzby, které
maji prispivat k vy3&i kvalité poskytovanych sluzeb (&koleni chlv, psycholog, sprava a
optimalizace webovych stranek, ucetni, pravnik atd.).

Pro¢ vlastné rodice v takové mite preferuji chdvy ,na éerno™? Na prvnim misté
bezesporu z dlvodu nizsich cen (100-150 K¢&/hod. v Praze) na neoficidlnim trhu, a to
v kontextu prijmové situace rodin a vysoké miry tolerance prace na cerno v
Ceské spole¢nosti, projevujici se pochopenim rodi¢d pro neoficialni, povinnymi odvody
nesnizené vydélky chlv. Je tfeba fici, e dokud rodi¢e a zaméstnavatelé nebudou
pozitivhé motivovani, napt. odeditdnim ¢asti ndkladl za sluzby péce o déti z dafiového
zakladu, Ize sotva oekavat, ze budou mit zdjem své soukromopravni vztahy s chlvami
a jejich vydélky legalizovat. Legalizaci pracovni &innosti mnohdy brani i nejrizné&jsi
méné ¢&i vice vazné bariéry na strané rodi¢l (napf. liknavost uzaviit smlouvu, dokud
se chliva neosvédéi, pohodlnost) nebo chlv (napf. zdbrany a obavy stat se OSVC,
dostat se do kontaktu s Grady). Na strané rodi¢d mnohdy panuje nedlvéra k agentu-
ram, nékdy zalozend na vlastni negativni zkuSenosti s jejich sluzbami, nékdy na
celkové nedlvéie v systém (,dneska takovou agenturu mize mit kazdy"). Odrazujici
efekt mdZe mit i provize, kterou si agentury asto Ultuji za zprostfedkovani chlvy.
Krom toho, Ze do péce chlivy rodi¢ svéfuje to nejcenné&jsi - své déti, chlva se svym
zpUsobem stava ¢lenem domacnosti,®® proto dava Fada rodi¢d (stejné jako Hedvika a
Yveta - viz nize) prednost osobnimu vybéru takové osoby a jejimu provéreni formou
vlastniho ,vybérového fizeni". Obzvlasté pokud ma rodina specifické potieby a rodice
nevéri, ze agentura by jim zprostfedkovala kontakt na osobu, kterd by je dokazala
naplnit (viz pfibéh Marie). Castou strategii je vybér chlivy na doporuéeni znamych
- ,d&déni® chdvy, kterd se jiz osvéd¢ila v jiné rodiné. Zvlast pro potieby zajistit hlidani
pro velmi malé déti mdZe budit dlvéru zdravotnické vzdélani chivy, jednou z &astych
strategii tedy je hledat spolehlivou zdravotni sestru, kterd pracuje na sménny provoz
v nemocnici a v dobé& svého pracovniho volna oceni privydélek. Roli pochopitelné mize
hrat rovnéz (nedostatecna) oficialni nabidka v misté bydlisté, zvlasté na
venkove.

Pro ilustraci uvadime pfib&hy tfi Zen, které vyuzivaji sluzeb chlv vykondvajicich
svoji ¢innost na ¢erno. Jednotlivé kazuistiky pfiblizuji motivy téchto matek pro zapojeni
té&chto chiv do péce o jejich déti, jejich oéekavani a naroky, které na né maji.5*

60 Respondentky v nasich rozhovorech zmifiovaly, Ze chlva jim predev$im musi jako ¢lovék sednout.
61 Jména véech zminénych osob byla zménéna.
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Hedvika

Hedvice je 39 let, ma vysokoskolské vzdélani, je vdana, ma dvé déti ve véku 8
a 6 let, pfi péci o né podnika. V poslednich letech Zije na vesnici, do té doby vzdy Zila
v Praze. UpIné prvni chivu vyhledala pres agenturu pro svého prvniho syna, kdyZ mu
byly dva roky. Jeji sluZby tehdy vyuZivala jeden den v tydnu. Pét mésicd po narozeni
druhého syna se rozhodla rozjet své podnikani a potrebovala hlidani i pro svého
druhého syna. Dosavadni chdva se ji véak nezdala vhodna pro pécéi o malé miminko.
Zacala tedy hledat jinou, nelibil se ji ale zplsob, jakym chidvy zprostfedkovavaly
agentury, na které se obratila - postradala moznost vybéru z vice Zen a urcitou zaruku
kvality, napf. formou psychologickych test( osobnosti. SluZzby agentur podle jejich
zkuSenosti neodpovidaly provizi, kterou za né poZadovaly.

Jeji kamaradka tehdy pro své dité najala zdravotni sestru, kterd pracovala
v nemocnici na sménny provoz a v dobé svého pracovniho volna si pfivydélavala
hlidanim déti. Jelikoz s ni byla velmi spokojena, Hedvika kamaradku poZzadala, aby se
své chivy pozeptala, nema-Ii spolehlivou kolegyni, kterd by takto chtéla pracovat pro
ni. A tak se Hedvika seznamila s Markétou. Po prvnim pohovoru, kde si vzajemné
vyjasnily své predstavy, si Hedvika informace, které se od Markéty dozvédéla, jesté
ovérila pfes své zndmé na Markétiné pracovisti, aby se ujistila, Ze ji mdze ddvérovat.
JelikoZz na ni ziskala jen pozitivni reference, rozhodla se ji najmout. Dnes Markéta
Hedviciny déti hlida jiz Sestym rokem a za tu dobu se pry stala nepostradatelnym
¢lenem rodiny, bez néhoz si Hedvika jeji praktické fungovani nedovede predstavit.
Déti maji Markétu rady a ona je.

Hedvika zddrazriuje, Ze je pro ni ddleZité, aby chiva respektovala jeji poZa-
davky, co se tycCe rezimu a stravy déti. Aby pro ni byla zarukou bezpeli déti a pocitu,
Ze je o né dobre postarano. Hovori o tom, Ze se s Markétou vzacné shoduji v ndzorech
na vychovu chlapcd, i co se miry pfisnosti tyée. Oceriuje, Ze Markéta respektuje jeji
poZadavky na stravu déti apod. (pfedchozi chiiva tyto poZadavky nerespektovala, sy-
novi kupovala fastfoodové jidlo a v dobé, kdy se mu méla piné vénovat, si vyFizovala
své zalezZitosti). Markéta je spolehliva a Hedvika ma pocit klidu, kdyz jsou déti s ni.
Vyhovuje ji, Ze Markéta je zdravotni sestra - véri, Ze kdyby nastala néjaka krizova
situace, dokéaze si diky tomu poradit a ditéti adekvatné pomoci. JelikoZ sluzby chivy
vyuziva jen jeden den v tydnu a pro pfilezitostné hlidani, nepovazuje za nutné, aby
chdva déti rozvijela, protoZe o jejich rozvoj se rdda postard sama v dobé, kdy se jim
mdaze vénovat. Neni tedy pro ni ani ddlezité, aby chiva méla pedagogické vzdélani.

Markéta s Hedvikou po celou dobu spolupracuje na zakladé ustni dohody,
Zadnou pisemnou smlouvu spolu neuzavrely. Na samém zacatku se dohodly na
odméné 110 K¢ za hodinu, dnes je to 120 K¢/hod v dennich hodinach a 150 K¢/hod ve
veéernich a nocénich hodindch. Cena z(stdva stejnd, peéuje-li Markéta jen o jedno
nebo o obé déti. Hlidani probihd v domacnosti Hedviky. Pfed 3 lety se Hedvika
s rodinou odstéhovala na vesnici mimo Prahu, Markété, kterd tam za nimi dojizdi, od
té doby proplaci jesté benzin. Hedvika je presvédéena, Ze soulasné ceny na Cerném
trhu jsou vySsSi nez odména, kterou plati Markété. Domniva se, Ze Markéta drzi své
ceny v nastavené vysi vzhledem k rokdm, které s jeji rodinou jiZ stravila a vztahim,
které navédzali. Cas od Casu si Hedvika s manZelem dopreji luxus spole¢né strédveného
vikendu bez pFitomnosti déti, o néz se piné postara Markéta, ktera oceni dalsi moznost
privydélku. JelikoZ déti jiz chodi do skoly a do verejné matefské skoly, Hedvika za
jejich hlidani Markétou vyda mésiéné v priiméru 4-5 tisic K¢

Hedvika hovofi o tom, Ze kdyZ zalala vyuZivat chvu v obdobi, kdy se zacala
vénovat budovani své firmy, tzn., kdyZ mladsimu synovi bylo 5 mésicl, setkavala se
s negativnimi reakcemi svého okoli a s odsudky, Ze tak malé dité vibec opousti.
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Pozdéji, kdyZ ziskala vice zakdzek, zadala détem vedle chivy platit jesté soukromou
Skolku, nebot ve vefejnych sluzbach pro né nebylo misto. Vydaje na jejich hlidani
pohltily dvé tretiny jejich vydélka, coz mnozi lidé z jejiho okoli povaZovali za iraciondini
jednani. Hedvice se vsak mezitim podafilo jeji pracovni aktivity stabilizovat zhruba na
urovni polovi¢niho Gvazku a dafi se ji tak pomérné pohodiné kloubit pracovni Zivot
s rodinnym - chlvu vyuZivad zpravidla jeden den v tydnu, praci se jinak vénuje, kdyz
jsou déti ve skole/skolce, nebo vecer, kdyz se o né postara manzel, &i pFilezitostné
babicka, a v noci. Vysoké vydaje, které v pfedchozim obdobi méla se zajiSténim hlidani
déti, povaZuje za investici do rozjezdu podnikani, ktera se ji vratila v tom, Ze mdzZe se
svymi détmi travit pomérné hodné asu a vést Zivot podle svych pfedstav, na rozdil od
kamaradek, které jsou vétsSinou nuceny pracovat na plny Uvazek v zaméstnaneckém
poméru a mnohdy jim po navratu z rodicovské dovolené nezbylo nez pfijmout praci
neodpovidajici jejich kvalifikaci. Hedvika ma v planu své pracovni aktivity jesté 5 let
drZet na soucasné urovni svého vytizeni, pozdéji, az ji déti nebudou uZ tolik potfebo-
vat, zamysli pfibirat si postupné vice prace a zvolna navysovat svdj pracovni Uvazek.

Hedvika se podivuje nad zpdsobem uvaZovdni mnoha partnerskych pari ve
svém okoli, pokud jde o nazory na pracovni aktivity Zen s détmi na rodicovské
dovolené. Ma za to, Ze obdobi do 3 let ditéte je pfilis dlouhé na to, aby Zzena po celou
jeho dobu zdstala zcela mimo pracovni trh. VE&Fi, Ze je tfeba dosdhnout vy$s$i nabidky
zkrdcenych pracovnich Gvazkd, kterou by Zeny mohly vyuZivat, a vétsiho zapojeni
muzi do péce o déti. Nerozumi tém Zenam, které se zdrdhaji ndvratu do préce pro
vysoké naklady na zajisténi hlidani déti, a ani jejich muzdm, ktefi jim v tom tfeba
bréni. Chape, Ze pro muZze je pohodinéjsi, kdyZ Zena na rodi¢ovské dovolené zajistuje
vedle vesSkeré péce o déti i chod domdacnosti a poskytuje mu piny servis. V nazoru na
spravnost jejiho nahledu ji utvrzuji smutné pfibéhy Zen z okruhu jejich znamych, které
maji po navratu z rodic¢ovské dovolené problémy ziskat odpovidajici zaméstnani, nebo
Zen, které zdstaly doma s détmi tfeba aZ do jejich $kolniho véku, nebot jejich pfijmu
vzhledem k vydélkdm manZela nebylo zapotfebi, mezitim ztratily kontakt se svou
profesi a kdyz se rozpadlo jejich manzelstvi, ocitly se v obtizné situaci, kdyz se mély
zacit spoléhat jen na sebe. Hedvika je pfesvédcCena, Ze vydaje na zajisténi hlidani déti,
byt se v daném okamZiku jevi jako nepfimérené vysoké, jsou ve skutecnosti investici
do kariéry Zeny a zajisténi jejich Zivotnich jistot, kteréd se mnohdy zhodnoti a ukaze
jako opodstatnéna az v delsim ¢asovém horizontu.

Yveta

Yveté je 35 let, Zije s partnerem v Praze, ma dvé déti ve véku 2,5 roku a 8
mésicd. Yveta mé vysokoskolské vzdéléni a je OSVC. Svoji pracovni ¢innost v souvis-
losti s materstvim v podstaté neprerusila, k praci se vratila asi dva tydny po porodu,
nebot jeji profese ji umoZriuje praci z domova, kterou se ji (vice méné) dafi skloubit s
péCi o déti. Ke své praci nezbytné potrebuje internet, e-mail, telefon a Skype. Na
pracovni schiizky musi mimo domov v priméru pouze 3-4krat za mésic. Praci se mizZe
vénovat, kdyz se ji to hodi, pouze v obdobi konzultacnich hodin musi okamzité
vyrfizovat prichozi elektronickou postu a hovory.

Chdvu vyuziva 1-2krat tydné, pouze na nékolik hodin. Déti ji pfileZitostné hlida
i babi¢ka, jeji matka. Ta ma vSak sedm vnoucat, mezi které déli svoji pozornost a cas.
Yveta zacala prvni chivu vyuZivat pfi svém prvnim ditéti, a to spise v &ase, ktery
chtéla vénovat sama sobé (ndvstéva kadefnika apod.), ale méla zabrany fikat kvdli
tomu o hlidani babi¢ce - a takto to praktikuje dodnes (jak sama podotyka, ucet za
takovou soukromou radost se po zapocitani nakladG na chGvu nehordzné prodraZzi).
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Jelikoz nedivéruje agenturam (,dneska mize mit takovou agenturu Uplné
kazdy"), pri vybéru chiv spoléhd na doporuceni svych kamarddek a najima chivy,
které se v rodindch kamaradek osvédCily. Yveta hovori o tom, Ze je narolna (jeji
pdvodni profese je ucitelka v MS) - kaZdou chdvu nejprve provéfi. S jednou ze tfi chiv,
s nimiZ doposud spolupracovala, nebyla spokojena a propustila ji. Chdva, kterou najala
po narozeni mladsi dcery, je zdravotni sestra, ktera je zaméstnana v nemocnici. Jeji
kvalitu si Yveta ovérovala pfimo na jejim pracovisti. To, Ze je zdravotni sestra, Yveté
dodava pocit klidu, Ze je dcerka v jeji nepfitomnosti v dobrych rukou a spoléha na to,
Ze si chdva diky svym odbornym zkusenostem dokdZe poradit v pripadé jakékoliv
nenadalé zdravotni komplikace.

VSechny chivy pro Yvetu dosud pracovaly ,na ¢erno". Jak fika, aZ do naseho
rozhovoru o tom vibec nepremyslela a vlastné ji ani nenapadlo, Ze sama podporuje
Cerny trh - ted’ se za to trochu stydi. HovoFi o tom, Ze takto to fesi vSechny jeji
kamaradky, které vyuZivaji sluzby chiv, a Ze vilastné ani nevi, jak by méla chivu
zaméstnavat legalné. Yveta za hlidani jednoho ditéte plati 100 K¢/hod., pfi hlidani obou
déti najednou 150 K¢/hod. Tuto cenu povaZzuje ve srovnani s obvyklymi cenami za
velmi dobrou, vyssi ¢astku by si vsak jiz tézko mohla dovolit. Dochazi tedy k zavéru,
Ze pokud by méla chdvu zaméstndvat legdiné, znamenalo by to i vyssi cenu, kterd by
byla mimo jeji moZnosti. Hovofi o tom, Ze uz takto si chdvu mdze dovolit pouze proto,
Ze partner ma nadprdmérny mésiéni prijem a ona sama pracuje. Odménu chdvé Yveta
totiz plati ze svého viastniho vydélku, byt tak za jeji sluzby vydd polovinu svého
pfiimu. NedokazZe si predstavit, jak by to délala, kdyby neméla partnera a veskeré
vydaje za domacnost by jako samozivitelka musela uhradit sama. Hovofi o tom, ze v
jejim okoli chivy vyuZivaji pouze rodiny, v nichZ muZi maji nadprimérné prijmy.
Rodiny kamarddek, jejichz muZi maji pfijmy odpovidajici mési¢ni primérné mzdé
(napfF. ucitelé), si chdvu dovolit nemohou.

Za velky problém Yveta povaZuje nedostatek mist ve vefejnych materskych
Skoldch. Mladsi dceru do kolektivniho zafizeni umistovat jesté nechce (u tak malych
déti uprednostriuje individualni péci), ale starsi dceru by rada umistila do skolky,
nebot se domnivd, Ze détsky kolektiv potfebuje, a je presvédéend, Ze dochdzka do
mater'ské skoly je pro dité ddleZitd. ZkousSela obvoldvat materské skoly, nicméné ji bylo
fe¢eno, Ze vzhledem k tomu, Ze pecluje jesté o mladsi dité, na umisténi starsi dcery
nema nadéji, tudiz ani nema smysl, aby se dostavila k zapisu (komunikaci Feditelek
matefskych skol, s niz se jako matka na rodicovské dovolené setkava, povaZuje za
arogantni). Vzhledem k sou¢asnym problémdm s kapacitami matefskych $kol se obava,
Ze dcera se do Skolky dostane az jako predskolak. Zajimala se tedy o soukroma
zafizeni, nicméné byla spokojena pouze s kvalitou skolek s vyucovanim v anglicting,
Skolné v téchto zafizenich vSak presahuje jeji mozZnosti, respektive pro jeji potreby
stdle vychazi finanéné vyhodnéji chdva. Z navstivenych Eeskych soukromych zafizenti,
kterd jsou cenové dostupnéjsi, neméla dobry dojem - pfipadalo ji, Ze jde jen o
Lhliddrny". V porovnani s kvalitou péce, které se v takovém zafizeni mizZe jeji dcefi
dostat, se ji individudini péce jeji chivy jevi jako lepsi Feseni. Za kvalitni zarizeni by
byla ochotna vydat 8 000 K¢ mési¢né, nicméné nedafi se ji takové zafizeni najit, mimo
jiz uvedené ddvody také proto, Ze by potfebovala, aby bylo v dosahu jejiho bydlisté.
Hovofi o bezvychodné situaci svych kamaradek, které se potfebuji vratit do zamést-
nani, jinak pfijdou o misto, ale nemaji nadéji na umisténi ditéte do skolky, zejména
pokud dité do zari jesté nedovrsi 3. rok. Hovori o tom, Ze se svymi détmi dochazi do
mistniho matefského centra, které nabizi urcité moznosti hlidani déti, nelibi se ji vSak
podminky a prostredi, kde tato pécCe probiha, jde o sklepni prostory a hracky, které
jsou zde k dispozici, se ji zdaji spinavé, tudiZ se zdraha této mozZnosti vyuzit. Nékteré
jeji kamaradky svoji situaci ze zoufalstvi fesi tak, Zze dité ponechavaji na nékolik hodin
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v détském koutku v nakupnim centru, Yveta to vsak nepovazuje za reseni vhodné pro
dité - dle jejich zkusenosti se sluzba v téchto koutcich détem pfilis nevénuje. Urcitym
vychodiskem mohou byt krouZky - nicméné neni mnoho krouZzkd, kde je dité mladsi 3
let mozno ponechat bez dozoru.

Jaka opatfeni by Yveta ve své situaci uvitala?

Yveta ma nejvétsi problémy se zajisténim hlidani ve vecernich hodindch, nebot
velerni hodiny nejsou pro jeji chiivu atraktivni. Nebo by tfeba $la réda na plavani se
starsi dcerou, ale pro tu dobu by potrebovala hlidani pro mladsi dceru... Oceriuje, Ze
néktera volnocasova zarizeni jiz pro takové situace nabizeji moznost hlidani. Byla by
rada, kdyby jich bylo vice.

Je mozZné, Ze by Yveta legalizovala pracovnépravni vztah s chdvou, pokud by
byly zavedeny danové ulevy pro rodice, vyuzivajici sluzby péce o dité? Na tuto otdzku
Yveta nedokaze odpovédét, protoZe netusi, jak velké ulevy by toto opatfeni mohlo
pfinést, zalezelo by na tom, zda by ulevy rodinny rozpocet podpofily v citelné mife,
nebo by $lo jen o symbolickou &astku, kapku v mofi vydajd za zajisténi hlidani. Mozna
by ji pfesvédéilo, pokud by existoval systém certifikovanych chdv; tzn., Ze by méla
zdruku, Ze certifikovand chliva absolvovala kurz, jehoZ souldsti bylo napf. 10 hodin
vyvojové psychologie, urlity pocet hodin zdravovédy apod. Pro Yvetu by to byla urcita
zadruka kvality, o niz ji jde predevsim. KdyZz o tom Yveta hovofi, omlouva se, Ze je
mozna az pfilis ndroénd, Ze by néco takového vibec poZadovala... Naopak registr chdv
ji vibec nechybi, protoze se Zivi vyhleddvanim informaci, tudiz si to, co potfebuje,
dokazZe zjistit sama. DokdZe si pry v$ak pfedstavit, Ze pro fadu rodi¢d by takova sluZba
mohla byt uzitecna.

Sabina

Sabiné je 38 let, ma stredoskolské vzdélani, je vdana a ma 2 déti ve véku 7 a 2
roky. S manzelem maji vlastni firmu. V pribéhu spoleéného souZiti se vicekrat
stéhovali, pfevazné vsak bydleli v Praze. Pfed dvéma lety si spinili svij spole¢ny sen -
dostavéli a prestéhovali se do domku ve vsi 140 km od Prahy. ManZel ve vSedni dny
zpravidla jezdi za praci, dom( za Zenou a détmi se vraci na vikendy. Sabina pfi péci o
déti pracuje z domova podle okolnosti (potfeba péce o déti, mnozstvi prace) na mensi
Ci vétsi ,uvazek". Jeji prace spociva v administrativni a organizacni Cinnosti, k jejimu
vykonu potfebuje telefon, pocitac, internet a Skype.

Za dobu, co maji déti, vystfidali Sabina s manZelem jiZ nékolik chdv. Nékteré
pro né pracovaly na ¢erno, u nékterych jejich pracovni pomér legalizovali uzavienim
dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni Cinnosti. Kdyz jesté Zili v Praze,
vyuzivali k pééi o déti zaméstnankyni, kterd vypomahala v jejich firmé. Jeji pracovni
naplni bylo délat to, co zrovna bylo zapotrebi. Jeji pracovni smlouva tedy nebyla
uzaviena na péci o déti. Po urcité obdobi pro pécli o starsiho syna vyuzivali jesté
soukromou skolku. S kvalitou sluzeb tohoto zafizeni byli velmi spokojeni, vyhovoval
jim maly pocet déti ve skupiné, individualni pfistup a vstficnost vychovatelek. Nicméné
dostali se do finan¢nich problémd a nemohli si dovolit nadédle platit vydaje za skolku
(3kolkovné 6 000 K¢ a stravné), coZ bylo ddvodem ukonéeni synovy dochdzky.

Od té doby, co Ziji na venkové, angazuji chdvy, které u nich i bydli. VétSinou
jde o studentky vysSsSich odbornych Skol ve véku okolo 20 let, které pochazeji z jiného
kraje a své angazma u déti Sabiny berou jako brigddu. Sabina s manZelem si chivy
vybiraji sami, jednak jsou zvykli délat vybérova Fizeni a najimat pracovniky pro svoji
firmu, ale hlavné, jak Sabina zddrazriuje, maji na chlvy specifické naroky, které
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vyplyvaji z jejich Zivotniho stylu a povah, a nevéri, ze by agentura jejich potreby
dokazala naplnit. Obvykle podaji inzerat. Z doslych odpovédi si vyberou ty, které je
zaujmou, a tyto Zeny zkontaktuji e-mailem, telefonem nebo pfes Skype, aby si ovéfili,
jak komunikuji a trochu je poznali. Zenu, kterd je zaujme, pozvou na zkusebni vikend
a pak - jsou-li obé strany s jeho pribéhem spokojeny a zdjem je vzdjemny - se
pfipadné domluvi na spolupraci. Chiva u nich méa svdj viastni pokoj. Népini jeji prace
je skutecné péce o déti, nikoliv vypomoc v domacnosti. Pokud jde o rozsah hlidani,
Sabina s manZelem potfebuji, aby se chdva détem vénovala ve vSedni dny odpoledne
a jednou za 14 dni po cely vikend. JelikoZ v$echny jejich chivy dosud studovaly ve
mésté, kde chodi do skoly starsi syn, maji réno spole¢nou cestu a chiva ho tudiz mdze
odvést do Skoly, po vyuéovani ho zase vyzvedne a autobusem pfiveze domd. Jinak od
chivy Sabina olekavd, Ze si s détmi bude hrat, povidat a bude je umét zaujmout.
Synové jsou velmi Zivi a neustale potfebuji komunikovat. Starsi syn ma ADHD, jeho
pfiprava do skoly je narocnéjsi, vyZzaduje pomalejsi pFistup. KdyZ se s nim Sabina uci,
potrebuje, aby chiva zabavila mladsiho syna. Vysi odmény s kaZdou chivou Sabina
resi individualné, studentce, ktera pro ni pracuje nyni, plati 8 000 K¢ mésicné, casovy
rozsah jeji pracovni doby odpovidd zhruba pdl uvazku. Uvedend &astka predstavuje
Cisty pfijem, nebot jde o prdci na &erno. Ubytovani a strava je chivam poskytovana
zdarma.

Ziskové (komercni) formy péce

Komeréni sluzby individudlni péce o déti provozuji chlvy anebo agentury, které
je zprostredkovavaji. V Ceské republice maji teprve pomérné kratkou historii. Pro
poskytovani individualnich sluzeb péce o déti na zakladé Zivhostenského opravnéni® je
zasadni vék ditéte (déti) a charakter péce. Na tuto Cinnost je pak nezbytné ziskat
pfrislusné zZivnostenské opravnéni (dle zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském pod-
nikani). V oblasti individualnich sluzeb pé&e o déti je mozno volit dva typy Zivnosti® -
jednak zivnost vazanou ,,Péce o dité do tFi let véku v dennim rezimu" a Zivnost
volnou, obor &innosti & 79, ,Poskytovani sluzeb pro rodinu a domacnost™®.
Jejich obsahové naplné (viz tabulka ¢. 5.6) jsou specifikovany v nafizeni vlady C.
278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti.

62 Podnikat muze kazda osoba starsi 18 let splfiujici vSeobecné podminky pro ziskani zivnostenského listu.
Zivnost mizZe byt provozovéna taktéZ jakoukoliv pravnlckou osobou, vyjma organizacnich slozek statu
(napf. tedy obchodnimi spole¢nostmi, obecné prospéSnymi spoleCnostmi nebo pFispévkovymi
organizacemi zfizovanymi krajem, obci nebo svazkem obci).

83 Zivnosti je dle § 2 Zivnostenského zakona soustavna &innost provozovanad samostatné, viastnim jménem,
na vlastni odpovédnost, za Ucelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych Zivnostenskym zakonem.

4 podnikatelé, kteFi prostfednictvim svych agentur zprostfedkovavaji sluzby chliv, mivaji registrovanou
jesté volnou Zivnost zprostfedkovani obchodu a sluzeb.
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Tabulka ¢
o déti

. 5.6 Obsahové naplné

zivnosti vhodnych pro individualni sluzby péce

Vazana Zivnost
,Péce o dité do tFi let véku"

Volna Zivnost ,, Poskytovani sluzeb pro rodinu
a domacnost"

- vychovnd péce o svéfené déti v dennim nebo
v celotydennim rezimu zaméfena na rozvoj rozu-
movych a fecovych schopnosti, pohybovych,
pracovnich, hudebnich a vytvarnych schopnosti a
kulturn& hygienickych navykd pFiméFenych vé&ku
ditéte

- zajistovani bezpeénosti a zdravi déti, jejich pobytu
na Cerstvém vzduchu, stravovani, spanku v odpovi-
dajicim hygienickém prostfedi a osobni hygieny
déti, véetné poskytovani prvni pomoci

- individualni péce o déti nad 3 roky véku v rodi-
nach

- prilezitostné kratkodobé hlidani déti (vcetné déti
do 3 let véku)

Daéle pak:

- péle o osoby vyZadujici zvySenou péci

- zajistovani chodu domdécnosti (vafeni,
prani, Zehleni, péce o zahradu a podobné)

- obstardvani ndkupl a jinych zaleZitosti souvise-
Jjicich s chodem domécnosti a jind obstaravatelska

uklid,

¢innost

Zdroj: nafizeni viady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplinich jednotlivych Zivnosti

Vazana zivnost ,,Péce o dité do tFi let véku v dennim rezimu" umoziuje
poskytovani denni pé&e o nejmensi déti chlvou. Jedna se o flexibilni individudlni pé&i o
dité povét&inou v jeho domacim prosttedi, kdy chlva vice ¢ méné pravidelné dochazi
za ditétem do domadcnosti jeho rodi¢d. Praxe, kdy chliva oficidiné peuje o déti ve své
vlastni domacnosti, je spiSe vyjime&na,®® nebot domacnost chivy v takovém pFipadé
musi splfiovat nérocne parametry vyzadované platnymi pravnimi predpisy (viz dale).
Chdvy nabizeji své sluzby bud’ pfimo, nebo prosttednictvim soukromych agentur. Praxe
agentur, Jakoz i kvalita jimi poskytovanych sluzeb Je velmi rdznoroda. Cinnost nékte-
rych spodivd v pouhém zprostfedkovavani kontaktd mezi rodinou a chlvou,®® spolu-
prace vybrané chivy s rodinou je nasledné realizovana na zékladé pfimého smluvniho
vztahu mezi témito dvéma stranami (z poznatk( z praxe vSak vyplyva, Ze nezfidka
dohoda mezi chlivou a rodi¢i vyUsti v poskytovani jejich sluzeb ,na &erno“). Profe-
sionaln&jsi agentury zajistuji jak vyb&r a zprostfedkovani chllv, tak téZ organizaci jejich
¢innosti, poskytuji jim odborna skoleni a urcity servis a podporu. Navazané vzajemné
vztahy a znalost chlivy na zdkladé ¢astého osobniho kontaktu mohou agentufe usnad-
nit vybé&r vhodné chlivy pro danou rodinu. U tohoto typu agentur byvaji uzavirdny
smluvni vztahy jak mezi agenturou a rodi¢i ditéte, tak mezi agenturou a chivou.
Vyhodou je, Ze agentury tak do jisté miry vnimaji svou zodpovédnost za sluzby chdyv,
které pro né pracuji, a mohou byt uritou zarukou jejich kvality. Vyvstanou-li mezi
chlivou a klienty problémy, které obé strany neumé&ji nebo nechté&ji Fesit samy, agen-
tury mohou zprostfedkovat jejich Fedeni a v pfipadé vypadku chlvy (napt. z dlvodu
nemoci, ukonceni ¢innosti) za ni mohou zajistit nahradu (Kucharova a kol., 2009).

Na zakladé volné Zivnosti ,,Poskytovani sluzeb pro rodinu a domacnost"
mlZe byt mj. pe¢ovano o déti pfimo v rodinach. Pravidelnad denni péce véak mize byt
v ramci této zivnosti poskytovana pouze détem starSim tfi let. O déti do tfi let véku
muzZe byt peCovano jen ptilezitostné a kratkodobé&, nikoliv kazdodenné& na pravidelné
bazi. Jak je z citovaného obsahového vymezeni (viz tabulka ¢. 5.6) patrné, tato Zivnost

85 V realité jsme se setkali s praxi, kdy péce sice ma probihat v domacnosti rodi¢e, nicméné po vzajemné
dohodé ke spokojenosti obou stran je realizovana v domécnosti chlivy, napt. pi péci o jeji vlastni déti.

% Obsah a kvalita pfijimaciho a vyb&rového Fizeni se v praxi li§i - u agentur kladoucich ddraz na kvalitu
sluZzeb byva nedilnou soucasti pfijimaciho Fizeni osobni pohovor, védomostni a psychologické testy (ve
spolupraci s psychologem). Nékteré agentury navazuji spolupraci pouze s uchazeckami, které maji
zdravotnické vzdélani. Nékteré agentury zase podminiuji navazani spoluprace s potencialni chlivou
absolvovanim vlastniho kurzu. Vysledky testll osobnosti z pfijimaciho Fizeni pak hraji vyznamnou roli pfi
vybéru konkrétni chlvy pro danou rodinu.

120



5. Aktudlni systém denni péce o déti do 6 let v Ceské republice

je primarné zamérena na péci o domacnost. Provozuji ji pfedevsim osoby a agentury
poskytujici uklidové sluzby pro domacnost (v pfipadé agentur vSak sluzby péce o déti
vétsinou vykonavaji jiné osoby nez ty, které provadéji uklidové prace), pripadné ti,
ktefi chtéji poskytovat sluzby péce o déti, ale nepodafilo se jim vyhovét narocnym
pozadavkim nezbytnym pro ziskani vazané zivnosti (Kucharova a kol., 2009).

Jak bude podrobnéji jesté rozvedeno, podminky pro ziskani a provozovani
volné zivnosti ,Poskytovani sluzeb pro rodinu a domacnost" jsou volnéjsi nez pro
ziskani a provozovani vazané zivnosti ,Péce o dité do tfi let véku v dennim rezimu",
kde je podminkou splnéni pozadavk( na kvalifikaci jak podnikatele, tak osob, které
¢innost vykonavaji, a provozovani této zZivnosti v provozovné (tzn. mimo domacnost
rodi¢d ditéte) & priprava stravy vyzaduje spinéni pozadavkl stanovenych jinymi
pravnimi predpisy, zejména z oblasti hygieny. Zadné dalsi podminky (napf. pocet déti
na pecujici osobu, povinnost vést evidenci déti) souvisejici s vykonem a kvalitou péce
u zadné z téchto Zivnosti nejsou stanoveny a kontrola kvality poskytované péce neni
provadéna (viz tabulka &. 5.7).

Tabulka ¢. 5.7 Podminky pro ziskani a provozovani tzv. pécovych zZivnosti

péce o dité do tFi let véku poskytovani sluzeb
v dennim rezimu pro rodinu a domacnost
(vazana zivnost) (volna Zivnost)
do 3 let pouze prilezitostné
vék déti 0-3 roky kratkodobé hlidani déti,

denni péce az od 3 let

podminka odborné

. . ano ne
zplsobilosti
maximalni poc éti 7 ,

axima'r ,pocet R neni stanoven* neni stanoven
na pecujici osobu
provozovatelé fyzické a pravnické osoby fyzické a pravnické osoby
uhrada od rodicd smluvni ceny smluvni ceny
kontrola kvality poskytované , Ly , L

<y neni provadéna neni provadéna
péce

v domécnosti rodi¢l ditéte ne
X
o z v domécnosti chlivy a jiném typu
hygienické, prostorové yal YP
provozovny ano - kontrolu ne

2 O e LSy provadi organ ochrany verejného

zdravi, tj. prislusna krajska
hygienicka stanice
je-li v.doméacnosti chlivy

pozadavky na stravovani (provozovné) zajistovano, pak ne
ano
delikty a sankce stanoveny pouze v souvislosti stanoveny pouze v souvislosti
y S provozovanim zivnosti S provozovanim Zzivnosti
povinnost uzav¥it pojistnou
smlouvu odpovédnosti za ne ne

skodu

*Polty déti mohou byt v praxi limitovany hygienickymi poZadavky na provozovnu stanovenymi pravnimi
predpisy.

Zdroj: DGvodova zprdva k ndvrhu zdkona o poskytovani sluZby péée o dité v détské skupiné a o zméné
souvisejicich zdkond (2012)
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Podminky odborné zplisobilosti a hygienické pozadavky pro vazanou zivnost
~Péce o dité do tFi let véku v dennim rezimu"

Odborna zplsobilost

Jak jiz bylo zminéno, podminkou pro ziskani zivnhostenského opravnéni a provo-
zovani této Zivnosti je splnéni kvalifikaénich poZadavkl na podnikatele a na osoby,
kterymi je podnikatel povinen zajistit vykon cdinnosti, stanovenych zakonem o
zivnostenském podnikani.

Pro ziskani zivnostenského opravnéni je v pfiloze ¢. 2 Zivnostenského
r v ’ v ’ rv e ’ o . .
zakona pozadovano splnéni nize uvedené odborné zpusobilosti:

a) odborna zplsobilost k vykonu povoléni véeobecné sestry nebo zdravotnického asis-
tenta nebo osetfovatele nebo porodni asistentky nebo zachranare podle zvlastniho
pravniho predpisu®’ nebo

b) odbornd zplsobilost k vykonu povoldni socidlniho pracovnika nebo pracovnika
v socialnich sluzbach podle zvlastniho pravniho ptedpisu®® nebo

c) odbornd kvalifikace k vykonu povolani ucitele materské sSkoly podle zvlastniho
pravniho ptedpisu®® nebo

d) profesni kvalifikace pro ¢innost chlivy pro déti do zahajeni povinné &kolni dochazky
podle zvlastniho pravniho prfedpisu.’®

Pozadovana odborna zplsobilost pro vykon této cinnosti je upravena
v priloze ¢. 5 zivhostenského zdkona a je stanovena nasledovné:

a) odborna zplsobilost k vykonu povolani véeobecné sestry nebo zdravotnického
asistenta nebo oSetfovatele nebo porodni asistentky nebo zachranare nebo
vieobecného sanitare podle zvlastniho pravniho pfedpisu’! nebo

b) odborna zplsobilost k vykonu povolani socidlniho pracovnika nebo pracovnika
v socialnich sluzbach podle zvlastniho pravniho ptedpisu’®> nebo

c) odborna kvalifikace k vykonu povolani ucitele materské Skoly podle zvlastniho
pravniho ptedpisu’® nebo

d) profesni kvalifikace pro ¢innost chlvy pro déti do zahdjeni povinné $kolni
dochazky podle zvlastniho pravniho piedpisu,’

e) doklad o vykonani tfileté praxe v oboru v nezavislém postaveni (§ 2 a § 23 ob-
chodniho zakoniku) nebo v pracovnépravnim vztahu nebo

f) doklad o uznani odborné kvalifikace podle zvlastniho pravniho pfedpisu.””

67 zakon ¢&. 96/2004 Sb., o nelékarskych zdravotnickych povolanich, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisl

zakon ¢&. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zmé&né nékterych zakond, ve znéni pozdé&jsich
predpist

zakon ¢. 179/2006 Sb., uznavani vysledkl daldiho vzdélavani, ve znéni pozd&jsich predpisl

zakon

68

69

70

7 . 96/2004 Sb., o nelékaiskych zdravotnickych povoldnich, ve zn&ni pozd&jsich predpisl

. 108/2006 Sb., o socialnich sluZbach, ve zné&ni pozdéjsich predpisl
zakon ¢, 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o0 zmé&né né&kterych zdkonl, ve znéni pozdé&jsich
predpist
zakon ¢. 179/2006 Sb., uznavani vysledkl daldiho vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpisl
zakon ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace, ve znéni pozdé&jsich predpisd

0O<

72

0O<

zakon
73

74

75
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Je-li tedy vykon zivnosti realizovan osobné podnikatelem - fyzickou osobou,
statutarnim organem pravnické osoby, zaméstnanci podnikatele apod., musi tyto osoby
splfiovat vy$e uvedenou odbornou zpUsobilost. Z hlediska vyvoje legislativy je pritom
patrné, Ze kvalifikaéni podminky odborné zplsobilosti se v ¢ase rozvolfiuji. Zatimco
zpo&atku byla tato Zivnost vyhrazena vyhradné absolventim zdravotnickych &kol
v oboru détskd sestra (2000-2004), pozdé&ji byla zpfistupné&na rovnéz absolventdm
oboru vSeobecnd sestra se specializaci na pediatrii a absolventim vysokogkolského
vzdélani v oblasti oSetfovatelstvi (2004), nasledné i odbornym zpUsobilostem a kvali-
fikacim pro vykon povolédni mimo oblast zdravotnictvi (odbornd zpUsobilost socialniho
pracovnika a pracovnika v socidlnich sluzbach - 2008, odborna kvalifikace k vykonu
povolani ucitele materské Skoly - 2012), jakoz i nové vytvorené profesni kvalifikaci pro
¢innost chlvy pro déti do zahajeni povinné &kolni dochazky (2012). Pokud jde o
odbornou zplsobilost pro vykon ¢&innosti upravené touto zivnosti, ta byla od 1.7.2008,
kdy byla do pfilohy €. 5 Zivnostenského zakona zaclenéna, az do 29.6.2012 vyhrazena
pouze kvalifikacim uvedenych ve stavajicich bodech a) az b), tzn. absolventim se
vzdé&lanim v uvedenych zdravotnickych oborech a osobam zplsobilym k vykonu povo-
lani socidlniho pracovnika nebo pracovnika v socidlnich sluzbach. Teprve béhem roku
2012 byly do tohoto vyctu doplnény body c)-f): c) odborna kvalifikace k vykonu
povolani ucitele mateiské &koly, d) profesni kvalifikace pro ¢innost chlivy pro déti
do zahajeni povinné skolni dochazky, e) doklad o vykonani tfileté praxe v oboru v ne-
zavislém postaveni (§ 2 a § 23 obchodniho zakoniku) nebo v pracovnépravnim vztahu,
f) doklad o uznani odborné kvalifikace podle zvlastniho pravniho predpisu. Jesté do-
dejme, Ze stavajici prévni Uprava neukldda povinnost dal&iho, pribézného vzdélavani.

Profesni kvalifikace pro &nnost chivy pro déti do zahdjeni povinné $kolni dochdzky

Pravni Uprava, kterou se fidi Profesni kvalifikace pro &innost chivy pro déti do
zahajeni povinné Skolni dochazky, je provedena zakonem ¢. 179/2006 Sb., o ovérovani
a uznavani vysledkl dal&iho vzd&lavani. ,Tato pravni norma zavadi jednotny,
transparentni a objektivni zptsob ové&Fovani a uznavani dovednosti a védomosti jedince
bez ohledu na to, jakym zplsobem je ziskal - zdali studiem, ¢&i praxi. Zajemce oslovi
autorizovanou osobu, kterd ma udélenu autorizaci pro danou dil¢i kvalifikaci a prihlasi
se na zkousku. Pokud splni vSechny pozadavky dané hodnoticim standardem, vyda mu
autorizovana osoba osvédceni o uznani dil¢i kvalifikace, coz je dokument s celostatni
platnosti. Provedeni zkousky je zpoplatné&no."’®

Kvalifikaéni standard Chdva pro déti do zah&jeni povinné $kolni dochazky (kdd.
69-017-M),”” je v platnosti od 2.11.2012, jeho autorizujicim orgdnem je MPSV.
Obsahuje tyto odborné zplsobilosti:

o Dodrzovani zésad bezpeénosti a prevence Urazl

e Poskytovani prvni pomoci ditéti/détem

e Péce o0 bézné nemocné dité v domacim oSetrovani

e Vedeni ditéte k hygienickym navyktm

e Uplatfovani zasad spravného Zivotniho stylu podle véku ditéte

e Uplatfovani metod a forem pedagogické prace s ohledem na vék ditéte/déti

o Reseni neptiznivych vychovnych situaci z pedagogicko-psychologického hlediska
e Uplatnovani znalosti o vyvojovych etapach a socializaci ditéte v praxi

76 http://www.prostorprorodinu.cz/faq-caste-otazky/moznosti-poskytovani-sluzeb/ (17.1.2013)

77 http://www.narodni-kvalifikace.cz/detailKvalifikacnihoStandardu.aspx?id=568 (8.2.2013)
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Dodrzovani etickych principl pfi praci chlvy a vedeni ditéte k moralnim hodnotédm
Orientace v pracovnépravnich vztazich uplatnitelnych v profesnim Zivot& chlvy
Provozni a hygienicka pravidla pfi praci s détmi v zarizeni ¢i domacnosti ditéte

Zkouska se kond do 3 mésicl od doruéeni prihlagky ke zkoudce autorizované
osob&.”® Pro kaZdou odbornou zplsobilost jsou stanovena kritéria, kterd jsou
v prib&hu zkoudky ovéfovana. Pro Usp&&né slozeni zkoudky je tfeba splnit viechna
predepsand kritéria. Jsou tii zplsoby jejich ové&fovani: 1. Ustni ovéFeni, 2. pisemné
ovéreni a 3. praktické predvedeni se slovnim vysvétlenim. Pro kazdé kritérium je
stanoven jeden konkrétni zplsob ové&Fovani. Pokud je pisemné ovéfovani realizovéno
formou testu, za Uspésné slozeni testu se povazuje 80 % spravné zodpovézenych
otdzek s tim, ze také pro kazdé jednotlivé kritérium musi byt zodpovézeno alespon 80
% otazek.

Je-li Zivnost provozovéna v domacnosti chlvy nebo jiném vhodném prostoru
(mimo domacnost rodi¢t ditéte), pak jsou tyto prostory povaZovany za provozovny a
vztahuji se na né hygienické a prostorové pozadavky pozadované na provozovny pro
vychovu a vzdé&lavani obecné. Jelikoz ustanoveni pravnich predpisd’® jsou pomérné
ptisna, a tedy ne kazdy objekt musi nutné jejich pozadavkim vyhovét, doporucuje se
pfi zfizovani zivnosti obratit se v prvni fadé na pfisluSny stavebni Grad a taktéz na
krajskou hygienickou stanici, aby nedoslo ke zfizeni zivnostenského opravnéni a na-
sledné zjisténi, Zze neni v moznostech objektu, v némZz ma byt zamyslena cinnost
vykonavana, pozadované stavebni & hygienické pozadavky naplnit.®° Existuje i
moznost pozadat krajskou hygienickou stanici o vyjimku ze stanovenych hygienickych
pozadavkl. Vyjimku je mozné povolit, jen pokud tim nebude ohroZena ochrana
vefejného zdravi. Je-li pé¢e poskytovana vyhradn& v doméacnosti rodi¢d ditéte, kam
chliva dochdzi, povinnost naplnit striktné vymezené hygienické a prostorové pozadavky
odpada.?!

Zakladnim predpisem® vymezujicim hygienické pozadavky na provoz je hygie-
nickd vyhlaska ¢. 410/2005 Sb., o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz

zafizeni a provozoven pro vychovu a vzdé&lavani déti a mladistvych. Soubor pozadavk{
je velmi obsahly, proto zmifiujeme jen vybrané z nich.

Vnéjsi prostory:

78 \V dob& vzniku tohoto textu byl pro tyto G&ely jedinou autorizovanou osobou Klub K2, o.p.s.

(http://www.narodni-kvalifikace.cz/detailKvalifikacnihoStandardu.aspx?id=568, 8. 2. 2013). Na pocatku
roku 2013 sloZilo u této autorizované osoby zkousku prvnich 10 uchazecek, Slo vyhradné o absolventky
kurzl, které tato organizace nabizi.

7 Ve smyslu § 17 odst. 4 Zivhostenského zdkona je podnikatel povinen zajistit, aby provozovna byla

zplsobild pro provozovani Zivnosti podle zvla&tnich pravnich predpisd.
http://www.brno.cz/sprava-mesta/magistrat-mesta-brna/usek-hospodarsky/zivhostensky-urad-mesta-
brna/provozovani-ms-a-jinych-predskolnich-zarizeni-hlidani-deti/ (7. 3. 2013)

80

81 Rady, jak nejlépe uzplsobit prostor, ve kterém bude probihat hlidani déti nabizi webové stranky Prostor

pro rodinu, o.s. http://www.prostorprorodinu.cz/faq-caste-otazky/jak-nejlepe-uzpusobit-prostor/ (8. 3.

2013)

Témito zvlastnimi predpisy jsou zejména:

a) predpisy stavebni - zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist

b) predpisy hygienické - zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakond, ve znéni pozdé&jsich predpist; vyhldska & 410/2005 Sb. o hygienickych
pozadavcich na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych,
ve znéni pozdéjsich predpist; vyhlaska ¢. 173/2004 Sb., o hygienickych poZadavcich na stravovaci
sluzby a o zdsadach osobni a provozni hygieny pfi ¢innostech epidemiologicky zdvaznych, ve znéni
pozdéjsich predpisl

82
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e Nezastavéna plocha oploceného pozemku pro pobyt a hry déti véetné travnaté
plochy - nejméné 4 m2 na 1 dité.

e Jsou upraveny pozadavky na vysadbu a péci o rostliny a drfeviny na pozemku,
kvalita vody ke kropeni a cisténi.

e Pokud podnikatel takovy pozemek nevlastni, Ize tento problém fesit pronajmem
vhodného pozemku.

Vnitfni prostory:
e Musi umoznovat volné hry, odpocinek, osobni hygienu a télesna cviceni.

e Plocha denni mistnosti uzivané jako herna a loznice musi ¢init nejméné 4 m2 na 1
dité; popf. 3 m2 na 1 dité, je-li loznice, jidelna nebo télocvi¢na stavebné oddélena.

e Plocha na 1 lehatko nebo IGzko pro spanek musi &init nejméné 1,7 m2 na 1 dité.
e Na 5 déti musi pfipadat 1 détska misa a 1 umyvadlo.

o Ddle je upraveno ukladani lehatek a lGzkovin, vybaveni nabytkem, volba typu
podlahy, osvétleni, intenzita vétrani Cerstvym vzduchem a parametry mikrokli-
matickych podminek, dodavka pitné vody, délka pobytu déti venku, doby a formy
Uklidu zafizeni, jakoz i vyména a prani lGzkovin.

Je-li soucasti poskytované péce o déti i pFiprava stravy, vztahuji se na ni
hygienické pozadavky na stravovaci sluzby podle vyhlasky ¢. 173/2004 Sb.®? Z toho
dlvodu Ize doporuéit smluvné zajistit, aby rodi¢e dodavali stravu pro své déti, pripadné
dodavani stravy napt. z matef'ské Skoly.%

To, ze obtizné splnitelné hygienické a prostorové pozadavky na provozovny
brzdi rozvoj podnikani v oblasti individualni péce o déti, je dlouhodobé znamy fakt, na
néjz MPSV v roce 2008 reagovalo navrhem opatfeni na podporu sluzeb péce o
déti v zivnostenském podnikani v ramci Prorodinného bali¢ku, ktery, jak jiz bylo
uvedeno, Poslaneckd snémovna pred svym rozpusténim v roce 2010 nestacila projed-
nat. Cilem tohoto opatfeni bylo prispét k rozsifeni nabidky sluzeb péce o déti
poskytovanych v oblasti zZivhostenského podnikani, mj. stanovenim maximalniho poctu
déti a zjednodudenim hygienickych a prostorovych pozadavk( na provozovny péce s
mensim poctem déti. Dle tohoto navrhu podnikatel provozujici vazanou zivnost ,Péce
o dité do tfi let véku v dennim rezimu" (nebo volnou Zivnost ,Mimoskolni vychova a
vzd@&lavani, poradani kurz{, gkoleni, véetné lektorské ¢innosti®) ve vlastni domacnosti
nebo jiném vhodném prostoru mél pecovat soucasné nejvySe o 4 déti. Pokud by
peCoval zaroven o vlastni dité do 7 let véku, zapoditavalo by se vlastni dité (déti) do
vySe uvedeného limitu ohledné poctu déti. Na tyto provozovny se nemély vztahovat
hygienické a prostorové pozadavky pozadované na provozovny pro vychovu a vzdéla-
vani obecné, ale byly pozadovany podminky pfimérené tomuto limitovanému poctu
déti. Mélo byt stanoveno minimalni nutné vybaveni provozovny respektujici potreby
svéfenych déti a zaroven nestanovujici takové pozadavky, které by mohly byt
piekazkou rozsifeni tohoto druhu podnikani.®®

83 http://www.prostorprorodinu.cz/fag-caste-otazky/moznosti-poskytovani-sluzeb/ (17.2.2013)

8 Sluzba neinstituciondini péce o dité nerodi¢ovskou osobou - DENNI MATKA/OTEC. Narodni centrum pro
rodinu, 2007

85 Tiskova zprava MPSV ze dne 19. listopadu 2008 - Prorodinny bali¢ek
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Priklady z praxe

Situaci chdvy na trhu mdze posilit, pokud navaze spolupraci & se stane ¢lenem
organizace sdruzujici anebo podporujici chlvy vzdélavacimi programy a informaénim
servisem (napfF. Asociace pecovatelek pro déti, Prostor pro rodinu, o.s.), nebo spoji-li
se s kvalitni agenturou zprosttedkovavajici sluzby chlv rodindm a poskytujici chdivam
urcité zazemi (vzdélavani, odborna podpora, renomé agentury s povésti kvality sluzeb).
Nize uvedené priklady z praxe maji ¢tenafi tyto podplrné aktivity a jejich smysl pribli-
Zit. V pripadé agentury je pro vétsi nazornost a doplnéni informaci uvedenych
v predchozich ¢astech této kapitoly v&novana detailni pozornost i vybranym aspektim
a podminkdm fungovani agentury, ale také problémim, kterym majitelka pFi jejim
provozovani Celi. Nékteré zminované problémy jsou dany napt. velikosti agentury a
maji tak spise individualni charakter, nékteré naopak vyplyvaji ze stavajiciho nastaveni
systému sluzeb péce o déti (respektive jeho deficitl) a Sir&iho spole¢enského kontextu
(napf. vysoka mira tolerance prace na cerno).

a) Asociace pecovatelek o déti

Asociace pecovatelek o déti®*® (dale jen Asociace) je profesni organizace
sdruzujici pracovniky v socialnich sluzbach se zamérenim na péci o déti - profesionalni
a kvalifikované pecCovatelky o déti, lektorky matefskych a rodinnych center a
zfizovatelky prorodinnych sluzeb. Asociace vznikla v navaznosti na projekt Klubu K2 -
Alternativni péce o déti. Svym ¢lenkdm zabezpecuje profesni rist formou pravidelnych
vzdé&lavacich seminafrd, prohlubovani znalosti, vyménu zkusenosti a rozvijeni doved-
nosti. ZastfeSuje spole¢né aktivity a poskytuje odborné zazemi vcéetné pravniho
poradenstvi v oboru. Nabizi pracovni prilezitosti pro své ¢leny.

O ¢lenstvi v Asociaci se mlze uchézet fyzickd osoba, kterd ma odbornou zpl-
sobilost k vykonu zivnosti "péce o dité do tfi let v dennim rezimu". Clensky prispévek
je rocni poplatek ve vysi 2 000 K¢ pro prvni rok Clenstvi, pro kazdy dalsi rok 1 500 K¢.

Zajemkyné o vyuziti nabidky pracovnich pfilezitosti musi absolvovat 12 hodin
praxe ve zvoleném zafizeni Klubu K2, o.p.s. pod dohledem psychologa a pedagoga,
psychologické testy, predloZit vypis z rejstfiku trestll, potvrzeni o absolvovani kurzu
prvni pomoci a potvrzeni o zdravotni zpUsobilosti pro vykon ¢&innosti. Tyto podminky
neplati pro absolventky akreditovaného kurzu ,Pracovnik v socidlnich sluzbach se
zamérenim na péci o déti* v Klubu K2, o.p.s.

Clenstvi v Asociaci prinaéi moznost vzajemné komunikace a vymény zkugenosti
v rdmci stejné profesni skupiny, profesni rlist prostfednictvim pravidelnych vzdélava-
cich aktivit, informace o legislativnich zménach souvisejicich s vykonem cinnosti,
pfistup k odbornym informacim a doporucenim publikovanym na intranetu Asociace,
vstup do sekce pravni podpory (seznam povinnosti a dokumentl souvisejicich s vyko-
nem ¢&innosti, vzory smluvnich dokumentl, doporuéeni k pojisté&ni, pravni poradna),
vstup do databaze pracovnich pfilezitosti, moznost ziskat reference pro klienty,
moznost aktivné se podilet na ¢innosti Asociace.

86 Uvedené informace o Asociaci peovatelek o déti byly pfevzaty z jejich webovych stranek
(bttp://www.klubk?2.cz/index.php/asociace-pecovatelek, 13.3.2013)
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b) Agentura®

Majitelka Agentury je kvalifikovana zdravotni sestra, vystudovala bakalarsky
obor osSetrovatelstvi. Ma za sebou praxi ve zdravotnickych zafizenich v soukromém i
statnim sektoru, na 1Gzkovych i ambulantnich oddé&lenich. V oblasti svého podnikani -
(zprostfedkovani) hlidani déti se pohybuje jiz vice nez 10 let, vlastni agenturu provo-
zuje od roku 2005. Zku&enosti s hlidanim déti nabyla na vech Grovnich - jako chlva,
jako majitelka a koordinatorka chodu Agentury i jako matka vyuzivajici sluzeb vlastnich
chliv pro své malé déti. Je jedinou osobou, kterd obhospodafuje chod Agentury,
v personalistice, na specifické dil¢i oblasti (Ucetnictvi, pravni poradenstvi, psycholog,
webové stranky) si najima externi sluzby (podrobnéji viz dale). Ma kancelar v Praze,
nicméné protoze se snazi co nejvice casu travit se svymi détmi, vétSinou pracuje
z domova a v |été z chalupy.

Agentura funguje od roku 2005. Obdobi do roku 2007 z hlediska jeji prosperity
majitelka povazuje za nejlepsi - na trhu jesté nebylo priliS konkurence a o sluzby
Agentury byl velky zajem. Toto obdobi se vyznacovalo tim, ze Agentura méla nejvice
klientd a pracovalo pro ni nejvice chlv. Pak zacalo klientd ubyvat, co? majitelka
Agentury pfipisuje tomu, Ze na trhu pFibylo chiv, které své sluzby poskytuji na éerno
za niz8i ceny. S narlstem nabidky soukromych jesli¢ek a Skoli¢ek, ktery ptinesl baby-
boom, krom toho, ze Agenture ubylo klientely, snizil se i vék déti, které Agentura hlida
- nejcastéji se na ni obraceji rodice déti do jednoho roku, ¢asto se zpocatku jednd o
malé 5-6tydenni miminka. Nevyhledavaji vSak kazdodenni celodenni péci, zpravidla
stoji o nékolik hodin hlidani jednou ¢&i dvakrat do tydne, nejéasté&ji kvdli pracovnim
zavazkdm matek (velkou ¢&ast klientely tvoFi pravnic¢ky). Kdyz se Zena dostane do
situace, e by méla nastoupit do prace na polovi¢ni & cely Gvazek, sluzby chivy jsou
uz pro vétsinu rodin pfiliS drahé. V ten moment rodi¢e davaji pfednost soukromym
jeslickdm, protoze je to vyjde levné&ji nez individudini péée chivy. Jestlize dfive rodice
vyuzivali sluzby chlv do nastupu ditéte do matef'ské &koly, dnes je to zpravidla do
jeho nastupu do jesli, ,..coZ kazdej ma trosku jinak". Klienti, ktefi pro své dité
potfebuji kazdodenni celodenni péci, oslovuji Agenturu spiSe vyjimecné, pravdépo-
dobné praveé s ohledem na ceny sluzeb - ,pro né jsme opravdu asi drahy".

Prosperita

To, ze v poslednich letech ubylo jak klientely, tak Zen, které tuto praci pro
Agenturu chtéji vykonavat, majitelce na jednu stranu vyhovuje. Ma malé déti a ma-li
nyni méné prace, mdZe se jim o to vice vénovat. Az déti odrostou, ma v imyslu se do
svého podnikani vice opfit. Ma vSak obavy, Ze po opadnuti soucasné populacni viny
bude potencialni klientely nedostatek.

»No ale nevim, jestli se bude do Ceho opfit, jestli prosté ty déti budou."
Svoji Agenturu stavi na kvalité, s kvalitou sluzeb vétSiny konkurencnich agentur

ale i chlv neni spokojena. Dlraz na kvalitu s sebou nese vy3&i ceny sluzeb. Svoji
cenovou politikou se musi prizplsobovat obecné hladiné cen, kterou na nizké Grovni®®

8 Tento text vznikl na zdkladé rozhovoru s majitelkou Agentury a informaci uvefejnénych na jejich
webovych strankach. V zajmu zachovani anonymity neuvadime skutecny nazev agentury ani jméno jeji
majitelky.

8 Min&no na nizké Grovni ve smyslu moZnosti prosperity soukromé firmy, nikoliv z hlediska rodi¢d a jejich
finan¢nich moznosti.
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udrzuje cerny trh, jemuz je obtizné konkurovat. Podle zjiSténi majitelky jen nékolik
malo prazskych agentur ma ceny nasazeny vySe nez ona. Vyrazné vyssi ceny si dle
jejich ivah mohou dovolit jediné agentury, které nepodnikaji, jen v oblasti denni péce
o déti, ale nabizeji i jiné sluzby, pricemz sluzby péce o déti nejsou jejich hlavni byznys.
K jejimu prekvapeni nékteré konkurencni agentury prestaly byt platci DPH, ktera
zvysuje cenu sluzeb. Tuto jejich konkurencni vyhodu si nedovede vysvétlit.

Nabizené sluzby a jejich vyuZivani

Agentura navazuje spolupraci jen s pracovnicemi, které maji kvalifikaci zdra-
votni sestry, a to jednak v ndvaznosti na plvodni pozadavky na odbornou zpUsobilost
pro zivnost denni péce o déti do 3 let, ale také z presvédceni majitelky Agentury, ktera
ma za to, ze péci o nejmensi déti by skutecné mély vykonavat pouze zdravotni sestry.
Pedagogické znalosti pFi péci o tuto vékovou kategorii jesté nepovazuje za tak zasadni.

~ProtoZe to dité do tfi let prosté fyziologicky, anatomicky funguje trosi¢ku jinak a
ty lidi o tom musi néco védét. To neni zmensenej dospélej... Tam ta pedagogika
jesté neni... i kdyZ je tam taky potreba asi mit néjakej prehled, ale neni to tam
to nejhlavnéjsi. Takze to je viastné to, ¢im se odliSuju od ostatnich agentur, Ze
jsou tady zdravotni sestry a tim ja i mGZu pokryt ty péce o ty Uplné nejmensi
déti."

Agentura se zaméruje na pravidelné i jednorazové hlidani déti od narozeni, bez
omezeni véku. Vedle hlidani déti zdravych ale i akutné ¢i chronicky nemocnych nabizi
také hlidani déti se zavaznymi zdravotnimi problémy, vyzadujicimi odbornou obsluhu
pristrojl apod.

Cena za jednorazové hlidani jednoho ditéte je stanovena na 190 K¢/hod. Cena
za pravidelné hlidani, za néz je povazovano jiz hlidani minimalné po 3 hodiny jedenkrat
tydné&, je 156 K&/ hod. Pfiplatek za kazdé dalsi dité v domacnosti je 35 K&/hod.® Pokud
rodina potfebuje odebirat vét&i objem hodin sluzby chlvy, stava se, Ze vyviji tlak na
Agenturu na snizeni ceny. Pro dal$i mnozstevni slevy vSak z pohledu jeji majitelky
prakticky neni prostor, nebot cena vedle DPH (15 %) rovnéZ odrazi odménu chivy,
jejiz vySe by méla chivu motivovat, aby vibec méla zajem pracovat ve zvy$eném
objemu hodin, a jesté by pochopitelné méla Agentufe generovat zisk.

»Ona kdyz pak ma vidinu toho, Ze... nebo na ni tla¢i zaméstnavatel, Ze chce, aby
$la na pll aZ celej dvazek, tak samoziejmé potom uZ za tu chlvu plati hodné
penéz. A ja zase nemiZu o moc jim sniZit cenu za to, Ze budou mit vétsi objem
hodin, protoZe ¢im vétsi objem hodin ja chci od ty chivy, tim se snazZim ji jakoby
nabidnout vic penéz, aby pro ni mélo smysl téch hodin odebirat a pro mé
pracovat hodné, aby za to méla vic penéz. Takze ve chvili, kdy klient chce hodné
hodin, chce slevu, chdva chce vic penéz a ja se tam jaksi nevejdu jesté s DPH,
takze potom se vtésnat do ty ceny, aby nebyla néjaka Silend, tak to je docela
tézky."

Klientkami Agentury jsou prevazné matky prvorodicky, které s vybérem a
najimanim chlv jeét& nemaji zkuenosti, jsou opatrné a pro své déti cht&ji tu nejlepsi
moznou péci.

8 Ddle jsou stanoveny pFiplatky za péci o dité v hotelu (190 K&), za cizi jazyk (35 K&), za péci ve statni
svatek (50 % z hodinové sazby) a nocni pfiplatek (15 % z hodinové sazby).
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.Matka, kterd u? méla dvé chlvy, tak ta uZ si udélg vybérovy Fizeni na chivu
sama. A maminka, ktera ma prvni dité, je z toho jesté treba vystrasena, boji se
0 né€j, chce mit jistotu, chce mit zaruku kvality, tak konci vétsinou u nds. A ty,
co chtéji co nejlevnéjsi sluzbu, tak bud’ najdou nejlevnéjsi agenturu, nebo si daji
svdj inzerat."

Rodindm, které hledaji chlvu pro novorozence a kojence, se majitelka snazi
zprostredkovavat chlvy, které maji kvalifikaci porodni asistentky. Matky, zejména
prvorodicky, vitaji jejich odborné zkusenosti a rady (napf. laktacni poradenstvi).

...ty mamy kolikrat potfebujou pomoc. Nékdy i ja to s nima resim, Ze kdyz
chtéji hlidani a jesté koji, tak jim radim v tom, jak... kdy maji odstrikavat mliko,
kdy ho budou mit nejvic, kdy ho nejvic odstfikaji tak, aby ty chivé mohly to
mliko nechat, aby ho potom ohréla."

Stava se, Ze rodina si nechd doporudit chlivu a pak ve snaze uSetfit se s ni
s . 7 O v. v V. 7 v
pokusi domluvit bez ohledu na zavazky vuci Agenture a v rezimu prace na cerno.

.TakZe takovy ty klienti, co si nechaji najit tu chivu a pak se s ni zkousej
domluvit, jako Ze... - vy se nam libite, tak my vam dame o 5 korun na hodinu
vic a usetfime o 40 na hodinu a jako domluvime se. Tak to asi funguje jako
vdude, Ze se s tim musi néjakym zplsobem pocitat, i kdyZ? mé to pokaZdy
neskutecné rozcili..

N&kdy to majitelce ozndmi chlva, kterd takovou nabidku dostala, nicméné
pokud k dohod& mezi chlvou a rodinou dojde, ¢asto se to majitelka dozvidad ndhodné
prostrednictvim treti osoby.

«...nejlépe od dalsi klientky, ktera rekne - no ta vasSe sestficka tam chodi. - A ja
- ta uZ u mé pdl roku nepracuje. - Jo, aha. TakZe vétsinou se to dozvim, jako
rad$i bych to nechtéla védét, ale samozfejmé... Sankce dneska nemdZete moc
zadny velky zase davat, jako sice je néco ve smlouvé napsano, ale vim, Ze to
stejné nemiZu moc pouZit."

Pracovnépravni vztahy a podminky

Nastupni odména chdvy je 100 K&/hod. Vé&tsina chlv pobird vyssi nez jen tuto
zakladni taxu - odména je navysovana individualné v zavislosti na dobé spoluprace,
zkusSenostech a objemu hodin hlidani.

~Nemd{zu davat stejné holce studentce, kterd mi hlidad 3 hodiny tydné nékde dité,
a chivé, kterd hlidé 30, 40 hodin tydné nebo 20 hodin tydné. TakZe ja to
samozfejmé musim mit néjakym zplsobem osetfeny. A musi tam ten objem
hodin byt tak, aby mné se vyplatilo ji pfidat, Ze?"

Marze Agentury neni stanovena fixné, nicméné pohybuje se pod 20 %.

Rizika na trhu (nejistota vydélkd a klientely) a vy3e povinnych odvod( zamést-
navatele za zaméstnance, které by (pro klienty) nelnosné navysovaly koncové ceny
za poskytované sluzby, jsou hlavnimi dlvody, pro¢ chlivy, které své sluzby v rdmci
Agentury poskytuji, nejsou vici Agentute v klasickém pracovnim poméru.

,Je to prosté z toho divodu, Ze kdyZ jim dém ndstupni plat 100 korun na hodinu,

tak v tu chvili, kdyz bych jim méla jako béZznymu zaméstnanci..., jednak ja
nemam jistotu téch klientd, nemam jistotu ty préce, kterou pro né budu mit...
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TakZe by se mohlo stat, Ze pak je budu platit a ony nebudou pracovat a ja je
budu platit ze svého, Ze na to nebudu mit. To je prvni riziko. A druhej problém
je ten, Ze ve chvili, kdy mi nastoupi, ja jim dam hrubého 100 korun na hodinu
[pokud by byla v klasickém pracovnim pomeéru], tak mé nestoji 100 korun, ale
134 korun, jestli se to ted od nového roku jesté nezménilo, plus DPH a plus
néjaka marZe pro agenturu, protoZe vsechno... Klient fekne - a mné v ty
smlouvé se tahle véta nelibi, chci ji napsat takhle. Tak ja musim mit toho prav-
nika, kterymu zavoldm nebo poslu mail a - mGZu to takhle napsat, neuskodim
sobé nebo ty chivé? To samy uGcetni, musim... jako to nejsou jenom viditelny
véci, to jsou dalsi sluzby, ja si tu manazZerskou praci a takovy to prijimani
sestficek a pridélovani prace tém chivam nebo klientdm chivy udéléam sama, ale
mam spoustu lidi, ktery platim externé. Od webovejch stranek pres optimalizaci
stranek, na to uZz dneska musi bejt nékdo jinej, protoze malokdo to umi
vsechno."

Chlvy s Agenturou zaéinaji spolupracovat vétsinou na zakladé dohody o prove-
deni prace, maji tak moznost vyzkousSet si, jak spoluprace s agenturou funguje, zda
jim vibec tato prace vyhovuje, jakych vydélkd mohou dosdhnout apod. NeZ vylerpaji
povoleny limit odpracovanych hodin®® (zpravidla do mésice ¢i dvou v zavislosti na tom,
jak intenzivné pracuji), vyfidi si zZivnostensky list a nasledné podepisi s Agenturou
smlouvu o spolupraci, ktera funguje tak, Zze Agentura jim zprostfedkovava klienty.
Sama majitelka ma vedle obou ,pécovych" zivnosti aktivni jesté zivnost zprostredko-
vani sluzeb a Uklidovou ¢innost.’! Majitelka je presvédéend o vyhodach Zivnostenského
opravnéni a snazi se o nich presvédcit i zajemkyné o praci pro Agenturu:

»-..ja jim vZdycky Fikam - pofidte si Zivnostensky list. Ono dneska uZ to je tak,
Ze ho mate dozivotné, Ze ho pozastavite. A ja jsem rfikala - budete na matersky,
budete si potfebovat privydélat, tak zaktivizujete si Zivnostensky list, zrovna
hlidani déti k matefsky neni Spatny a jednou v ddchodu. To uZ nédm bude 70, to
uZ nas v nemocnici nebudou chtit, tak mozna nam svéri nékdo dité... (smich)
Ale da se na to otevrFit koutek, minijeslicky na tuhle Zivnost, na tu péci od 0 do 3
let, takze mam treba studentky vysokych skol, to jsou déviata, ktery maji
zdravku uZ hotovu. VEtsSinou studujou pravé porodni asistentky, néjaky
bakalarsky nebo magistersky obory. A k tomu si udélaji Zivnost a ony se aspori
trosku do toho dostanou. Spousta z nich bude mit jednou néjaky zafizeni nebo
budou nékde pracovat a bejt vzdélanej a trosku védét o tom, co to je socialni
pojisténi a zdravotni a jak se to pocita a jaka je dan a co to je dariovej zaklad a
tyhle véci, to se nauci vsechno, to vlastné jakoby pochopi."

Casto se setkadva s tim, Ze Zzeny se zpocatku zdrahaji si zivnostensky list zFidit,
vlastni podnikani je dési, maji velké obavy z pokut apod. Nakonec pry ale zpravidla
zjisti, ze zivnostensky list jim prindsi vyhody, o nichz nemély tuseni:

% Odvody pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi se tykaji dohod o provedeni prace s mési¢ni odménou
vys$si nez 10 000 korun. Musi se jednat o skutecné zuctovanou odménu, ne sjednanou nebo
predpokladanou.

V minulosti klientdm zprostfedkovéavala rovnéz Uklid v domécnosti, v sou¢asné dob& se tak dé&je jen
narazové mimo oficialné prezentovanou nabidku sluZzeb. Na webovych strankach Agentury se vyslovné
uvédi, e chlivy neposkytuji Uklidové sluzby (tato &innost by mohla ovlivnit pozornost chlvy k ditéti a
ohrozit jeho bezpe¢nost, mimo to tato prace neni adekvatni k ndrokim na kvalifikaci a odbornost chiv),
co? majitelka sama potvrzuje: ,Ne, chiva neuklizi, to nepatfi do jeji pracovni ndpiné. Ale méla jsem tady
par lidi - ktefi nebyli zdravotnici samozfejmé, byl to tfeba sourozenec té chldvy - a chtéli chodit uklizet...
Tak jsem vzala toho ¢lovéka pod agenturu a chodil uklizet." VV minulosti se stavalo, ze klienti se zajimali,
zda chliva vedle péce o dité zajisti jesté Uklid domacnosti, nyni - co je jiz zminéné upozornéni na
webovych strankdch - uz se tak nedéje.
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,Maji panickou hrizu z toho se osamostatnit a bejt zodpovédny za to. (...)...
vétsinou si to zafidéj a najednou zjisti, Ze maji Ulevy dariovy na rdzny véci, co
jim tfeba v nemocnicich ty dédmy v u&tdrndch vibec neuplatfiovaly, Ze si plati
pojisténi tfeba, ktery si mZou odelist z dariovyho zdkladu, Ze to dotedka
nedélaly a Ze téch moznosti je docela hodné. TakZe si berou hypotéku a Ze se
jim néjaky uroky budou vracet, takZe vlastné, Ze to je docela dobry..."

Chivy spolupracujici s Agenturou

V dob& nadeho rozhovoru s Agenturou spolupracovalo kolem 25 chiv. Podty
chllv se pribézné& méni, vétdina z nich sluzby péde o déti vykonavd vedle svého
zameéstnani (zdravotni sestry v nemocnicich) ¢i studia (absolventky stfednich a vyssich
zdravotnickych kol studujici vysoké $koly). Miru zapojeni chlv ovliviiuji rizné Zivotni
udalosti a okolnosti (zkouskové obdobi, ukonceni studia, téhotenstvi, péfe o malé
déti). Zdravotni sestry pracujici na hlavni pracovni pomér v nemocnicich tvofi v Agen-
tufe pocetnou skupinu chlv. Vzhledem k smé&nnému provozu mivaji v tydnu 2-3 dny
k dispozici pro hlidani déti, v praxi to funguje tak, ze klientky se Fidi jejich rozpisem
sluzeb v nemocnici a prizptsobuji mu své vlastni pracovni aktivity.

»...0Ny jsou na sménny provoz vétsinou v nemocnicich, to znamena, kdyz maji
volno, maji volno cely den, kdyZ jsou v préci, tak jsou tam od sedmi do sedmi, to
samy nocni. Ale vétsinou ty dva, nékdy tfi dny v tydnu na to hlidani volno maji,
takze ja si zpracuju ty klienty, kdyz to jde, Ze jo, kdyZ jim Fekne zaméstnavatel -
budete chodit v utery a ve Ctvrtek, tak samoziejmé ja je nepfemlouvam... Ale
kdyZ je tu maminka... velka &ast klientely jsou pravni¢ky, ktery si ty schdzky
mdéZou véechny napldnovat, aZ na néjaky tfeba soudy a tak, tak to délaji tak, Ze
chiva, kdyZ se dozvi, jak ma sluZzby na dals$i mésic v nemocnici, tak mamince
rozepide ty dny volna, maminka si vybere z téch dnd, na ty dny si pldnuje ty
schizky ..."

Agentura tyto chlvy vyuziva zejména pro pravidelné ptileZitostné hlidani, napF.
pokud klient pozaduje 2krat tydné 3 hodiny. Chlvam, které jsou k dispozici v rozsahu
celého pracovniho Uvazku, se Agentura snazi zprostifedkovat rodiny, které maji zajem
o celodenni hlidani ¢i o co nejvétsi hodinovy rozsah.

»...kdyZ mdm chivu na pinej tvazek, tak ty zase ddvam praci tak, aby byla v ty
praci celej den, a nemGZu ji dat klienta, kterej chce 2x tydné 3 hodiny, protoZe
oni chtéji od dvandcti do tii, tim ta chiva nestihd uZ jinou préci dopoledne, ale
uZ ani odpoledne a nemizZe pracovat 3 hodiny za den. Tim se neuZivi, Ze."

Daldi po¢etné& vyznamnou skupinu chlv tvofi zdravotni sestry, které samy maiji
malé déti. Tyto chlvy maji zadjem pracovat béhem dopoledne, zatimco jsou jejich déti
ve Skolce, napf. do dvou hodin, aby je stihly v¢as vyzvednout a obejit s nimi krouzky.

Pokud jde o vé&kovou strukturu chiv, vétinou jde o Yeny mezi 23-35 lety, ne?
maji svoje déti. Naopak, minimalné pocetnou skupinu chlv k litosti majitelky predsta-
vuji zdravotni sestry v penzi.

~Ty by byly pro mé idedlni, protoZe kdyZ maminka Fekne - tenhle tejden chci
jenom 4 hodiny, ale pristi tejden 20 hodin, tak jako pro takovydle klienty, ktery
nevi dne a hodiny, by ty dichodkyné byly (plné idedini a zdravotnich sester je
hodné v dichodu, Ze jo, jako téch je moZnd vic neZ téch mladejch. TakZe to by
bylo super, ale prosté nejsou.™

131



5. Aktudlni systém denni péce o déti do 6 let v Ceské republice

To, Ze se o praci u ni témé&r nehlasi, si vysvétluje jednak dlvody, které maji i
urcitou generacni spojitost, jako napf. Unava (jde o generaci Zen, ktera po cely aktivni
vék pracovala na plny Uvazek), uprednostfiovani prace na cerno pred zivnosti
(,nechtéji uz... nechtdji si délat Zivnostiky™"),**> zdvazky v rodiné (péle o manzela, o
vnoudata), ale i k domacim mazli¢kim (psi), nebo zdravotni obtize (bolesti zad, artréza
atd.). Zdravotni obtize jsou castou komplikaci i u téch nékolika malo zZen
v dichodovém vé&ku, které pro Agenturu pracuji. V kontaktu s d&tskymi infekcemi se
navic potykaji se zvySenou nemocnosti.

... ale nékdy se prosté holt, jako Ze ve starejch zastavbdach, ten kocar s tim
ditétem nosi, no a to je prosté pro né problém. (...) Nebo uz maji treba artrozu
kloubd, to jsem zaZila... takZe jsem pak fesila, Ze mamince vadilo, Ze dité nebylo
v ko&drku v golfkdch zapnuty a chdva Ffikd - jé vim, ale jg to prosté nezapnu,
prosté jak mam ty nemocny klouby, tak to nejde..."

Vybér chiiv a jejich podpora

Snahou je navazovat spolupraci jen s chlvami, u kterych se predpoklada
dlouhodobd spoluprace s Agenturou, a to minimalné po dobu jednoho roku. Divodem
je potfeba navazani vzajemného vztahu divéry s rodinou a s ditdtem, zdmérem je,
aby se chlivy v rodiné pokud moZno nemé&nily. Podle majitelky je prace chlvy nejen o
odbornych a osobnich zkuSenostech, ale zejména o talentu a vztahu k détem, coz
vibec nemusi souviset s vékem chlvy. PFestoze zajemkyné& ve v&ku okolo 20 let
vétSinou jesté zkusSenosti nemaji, objevuji se i takové, které uz v tomto véku ,jsou
uplné bajecny, maji mladsi sourozence a k tém détem mély vzdycky blizko". Pokud jde
o naroky Agentury na uchazecky, vedle predchozi zkusenosti s hlidanim déti a péci o
né je pozadovano Uspésné zakonceni stiedni zdravotnické Skoly maturitni zkouskou,
pracovni posudek z posledniho, nebo soucasného zaméstnani (pfipadné dalsi doklady
o dosazeném vzdélani a pracovni doporuceni), doklad o bezhonnosti (aktualni vypis z
rejstiiku trestll), Uspé&sné absolvovani védomostniho testu z oblasti pediatrie a prvni
pomoci ditéti, Usp&sné absolvovani psychologickych testl a Gsp&&né absolvovani moti-
vacniho pohovoru. Psychologickou diagnostiku zajemkyn pomoci sady psychologickych
testd osobnosti (se zamé&Fenim na temperament, emoéni stabilitu, zvlddani stresovych
situaci, komunikacni dovednosti atd.) provadi psycholoZka, ktera s agenturou spolu-
pracuje externé a v pfipadé potfeby poskytuje rovnéz psychologické poradenstvi.
Psychologické testy by mély odhalit nejen nevhodné uchazecky, ale i potencidlni Gskali
u téch, které testy projdou, a Agentura s nimi navaze spoluprdci. Majitelka vysledky
testd vyuZiva pti propojovani chlv a rodin.

~Nékdy mi psycholoZka napise, Ze tfeba pro tu konkrétni chdvu nedoporuéuje
prilis aktivni nebo hyperaktivni dité, nebo naopak zase doporucuje aktivni, Ze ta
Zena je sama tfeba hodné aktivni a Ze by asi nebyla spokojena v rodiné, kde
treba by od ni chtéli, aby ditéti pustila televizi a s nim sledovala animovany
filmy."

S vysledky psychologické diagnostiky se da rovnéz pracovat pfi reseni pfipad-
nych kolizi mezi chlivou a rodinou, Ize tak Iépe porozumét jadru konfliktu a snadné&ji
nachazet vychodisko.

Majitelka Agentury si zaklada na osobnich vztazich s chlvami, s nimiz spolupra-
. v ’ 7 . /4 v . o v v v . .
cuje, zalozenych na vzajemne otevrenosti a duvere, snazi se o kontakt s nimi.

92 Zeny v dlchodovém véku, které pro Agenturu pracuji, maji uzavifenu DPP. Majitelka hlida, aby
neprekrocily zakonem povoleny rozsah odpracovanych hodin, tj. 300 hodin od roku 2012.
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Vymezuje se tak vi¢i praxi nékterych velkych agentur, kde se - dle zkuSenosti jejich
klientek a chlv - stava, e disponuji obsahlou databazi chdv, ale Zeny, jejichZ sluzby
nabizeji, prakticky neznaji.

Mimo neformalni rady udélované béhem osobnich setkani majitelka pro své
o e 7 r 7 v % r e . 4 v v e .
chuvy porada takeé odborneé prednasky, které maji praktické zaméreni a jsou
. ’ . ’ . r o .
orientovany na oblasti prvni pomoci a prevence urazu.

»...kterd se nikde neuci, ani na to nejsou kurzy a nejsem si jista, jestli v téch
kurzech [se zaméfenim na péci o déti] to ty agentury délaji, jestli to jakoby
opravdu tomuhle se vénujou. TakZe takovd ta prevence Urazd, to, jak ty déti
premejsli, jak vnimaji prostor, Ze do urcityho véku nevnimaji vzdalenosti moc,
jo? Vysky. TakZe proto jako mGZou velmi jednoduse spadnout a tak dal a tak
déle. TakZe to... jaky jsou pomlcky, jaky jsou véci na trhu, ktery se daji vyuZit.
To na zdravce se nedozvédi, v nemocnici, kdyZ budou pracovat, se taky
nedozvédi."

Do prednasek zarazuje také témata z vyvojové psychologie. VEéfi totiz, ze jeji
znalost chdvé umoZfiuje porozumét chovani ditéte v jeho rlznych vyvojovych obdo-
bich, vyhnout se mylnym Gsudkim a zvlddnout problémové situace v jeho prospéch.

,Chiva pfijde, dité zacne brecet, protoZe vi, Ze maminka odchazi. Ale roéni dité
se jesté neorientuje v Case, to znamend, jesté nechdpe, Ze se ta mama zase
vrati. A ted samozifejmé chiiva se musi snaZit, aby to dité to zviadlo co nejlip. A
tohle je docela dobrg véc, aby védéla... jednak ta chiva, aby nebyla traumatizo-
vand a nefikala si - asi mé nema rddo, proto bredi... Ale midZe to vysvétlit i
mamince, protoZe i ta by mohla nabyt dojmu, Ze dité chiivu asi nema rédo, kdyZ
breci... Ja jsem tohle zazivala taky, jo? Zaklaply dvefe a déti byly uplné v
pohodé, Ze jo? A to pak uz byly vétsi a to uz od nich byla manipulace ty matky -
jako nenecham té odejit jen tak v klidu, jo? To uz byly starsi a uz védély moc
dobre, co délaji."

Prednasky zpravidla lektoruje sama, v oblasti vyvojové psychologie pak ve
spolupraci s psycholozkou a pro jednu z dalSich prednasek (téma otravy) byla vyuzita
bakalaFskd prace chlvy, kterd pro Agenturu pracuje. V planu je jesté téma péce o
nemocné dité v domacim prostfedi (zabaly, zvladnuti zachvatu laryngitidy).

Nesnaze pFi zprostredkovani

Majitelka citi odpové&dnost za to, aby chlvy, s nimiz spolupracuje, mély praci
v pozadovaném objemu. TéZko nese, nastane-li situace, ze pro nékterou nema praci,
nebo naopak, kdyZ se ji nedafi najit pro klienty chivu.

LAle tohle ja spatné nesu, kdyZ ty lidi prosté Cekaji, aZ ja jim dam préci a ja tu
praci nemam. Tak to uUplné nesnasim takovy situace, to je pro mé strasné
neprijemna véc. Samoziejmé i to, kdyZ klient chce chivu, protoZe... a maminka,
pani potfebuje nastoupit za 14 dni do préce a jg tu chGvu nemédm a ona mi fekne
- @ ja na vas spoléham a nikde jinde jsem nehledala, tak jako budu Cekat, co
to... Tak to je pro mé... ja jim samoziejmé reknu - helejte, vypada to spatné,
podivejte se nékde po jinejch moznostech, protoZe nechci vas dostat do situace,
Ze jdete do prace a dité nemate kam dat. TakZe to je samoziejmé taky zodpo-
védnost, ale za ty lidi, co si ty penize vydélavaji, tak to mam jesté jakoby pocit,
Ze to je horsi. Nejhorsi varianta je, kdyZz mam chdvy, ktery potfebujou préaci a
nemaji... a klienty, ktery potfebujou chivu a nemaji... a ted’ se neshodnou,
protoZe tfeba i tam je neshoda v casech nebo néjakejch prosté poZadavcich, jo?
Ze to opravdu tam tu chivu ddt nemiZu z néjakyho divodu, tak to z toho jsem
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uplné sediva. A to je ta prace, Ze se v noci vzbudite a ted’si fikate - co ja budu
délat s tou pani Novakovou, koho ja ji dam? Jo? Tak to je opravdu jako hrozné
nevdeécna prace... Moje ucetni fika, Ze tohle je nejhorsi byznys, kterej kdy vidéla
(smich). Ze za tu zodpovédnost, kterou mam, jsem strasné Spatné placena."

Oznami-li rodina s predstihem, Ze chlivu nebude jiz nadale potfebovat, Agentura
ji mUzZe rezervovat pro dal$i zajemce - néktefi se ozyvaji i s nékolikamé&siénim predsti-
hem, neZ budou hlidani fakticky potfebovat. A¢koliv ve smlouvé s chlivou i klienty je
uvedena lhita, kterou by kazda ze stran méla dodrzet, pokud ma v imyslu vypovédét
spolupréaci, v praxi se stavd, byt jen zfidka, a to jak na strané klientQ, tak na strané
chllv, Ze ukoné&i spolupréaci ze dne na den, a situaci je pak tfeba resit.

Klienti jsou predem upozorfiovani, e v pfipadé onemocnéni chivy se Agentura
snazi za ni zajistit jeji zastup jinou chlvou ze své databaze, nicméné vzhledem k jejich
omezenému poltu se mize stat, Ze rodina si bude muset zajistit pé¢i o dité& vlastnimi
silami. V praxi se to déje velmi vyjimecné, pokud majitelka nesezene nahradu, nékdy
to Fedi tak, Ze chlvu zastoupi sama.

Podobny model feSeni situace nastava, pokud se ozvou zajemci o jednorazové
hlidani. Zatimco do rodiny, kterd ma nasmlouvano pravidelné hlidani, dochazi stale
stejnd chlva, ten, kdo poZaduje ob&asné jednorazové hlidani (napt. jednou za &tvrt
roku C¢i za mésic), toto privilegium nema. Ackoliv majitelka i v téchto pripadech
v databazi zjistuje, s kterymi chdvami jiz rodina pfigla do styku, a nejprve oslovuje
s nabidkou je. Pokud neuspéje, hleda nékoho jiného.

Sance, e se podafi chlvu rodiné zajistit, roste s mirou ¢asového predstihu,
ktery rodina poskytne. Pokud napf. klient ve tfi hodiny odpoledne kontaktuje agenturu
s pozadavkem, e od péti hodin tého? dne potiebuje chlvu, nadéje, Ze se ji podafi
zajistit, je minimalni.

LJAle to jim vétsinou Feknu - spis to nevyjde, ale zkusim to."

Zprostiedkovani chlvy rovné? ztéuje, e rodi¢e shanéjici jednordzové hlidani
volaji mnohdy aZz na posledni chvili v patek veCer nebo ve svatek (Silvestr,
Carodé&jnice), tedy v dobé&, kdy i chlvy mivaji vlastni soukromy program.

Komunikace a Feseni problémi s klienty

Sluzby je mozZno objednavat telefonicky, ¢i prostfednictvim objednaciho formu-
lafe na webovych strankach. Od té doby, co jsou Agenturou nabizené sluzby podrobné
popsany na jejich webovych strankach, ubylo vyrazné telefonickych dotaz( potencial-
nich klientd na podminky sluzeb, volajici se nyni doptavaji pouze na pfipadné detaily.
Internetovou objedndvku zasilaji klienti, ktefi se pro Agenturu rozhodli na zakladé
informaci z jejich webovych stranek. N&kdy je vSak tfeba prani klientd korigovat,
zasadit je do realnych moznosti:

~ProtoZe treba priklad - potfebuju chivu jednou tejdné na 3 hodiny, ale tak
béhem pll roku bych chtéla nastoupit na pGl Uvazku, takZe bych ji ten Uvazek
zvedla. Jo? Tak samoziejmé bylo by... je to idedini, kdyZ ten Clovék by mohl. A ja
ji feknu - no, vite, ale rovnou vam Fikam, Ze to se spiS nepovede, protoze ta
chiva, kterd ma ted’ &as jednou tydné 3 hodiny, asi nemd toho &asu vic. Ale
pokud je to Clovék, kterej potfebuje pdl Gvazku nebo celej dvazek, tak nebude
Cekat pdl roku, neZ vy ji déte tu préci. Ona prosté musi si vydélat, takze ted’
budete mit pdl roku chdvu na tfi hodiny, tfeba se to povede, ono se mize stét,
Ze ma jiny klienty, ty tfeba uz nebudou potifebovat a plynule prejde. Ale to jsou
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jako, to je otazka nahody, stésti, no, jako nula nula procento jako ty setiny. (...)
Takze jako to jsou véci, ze kterych... my si popovidame, zjistime, Ze treba
vlastné ona potrebuje Upiné néco jinyho."

Agentura se profiluje jako nonstop sluzba. Co to obndsi? Majitelka ma u sebe
permanentné zapnuty mobilni telefon, odklada jej jen v dobé spanku. V zaclatcich
svého podnikani, kdy se snazila ziskat kazdého klienta, délala vSe proto, aby vyhovéla
kazdému pozadavku, s lety a nabytymi zkuSenostmi si musela stanovit urcité hranice,
aby ochranila ty, ktefi pro ni pracuji, svoji rodinu, ale i sebe sama. Dnes jiz tedy, kdyz
jde spat, mobil odklada, a pokud v noci zavola klient a pozaduje zajistit hlidani na
rano, neobvolava chlivy, a pokud tfeba hlidani nemiZe zajistit sama, takovy pozadavek
odmitne.

,T: A jak je pro vas cCasové naroCny tu agenturu obhospodafit? Mate mobil
zapnutej porad, jakoby nepretrzité?

R: Mam ho zapnutej porad, ale uz nedélam to, Ze bych méla v loZnici mobil. To
ne. TakZe... ale jé chodim spat aZ tak o pdinoci, takZe do té doby se mi dovolaji.
I kdyZ mam taky... ale to uz jsou teda fakt 10 let stary zkuSenosti, ale kdy se mi
stalo, Ze maminka zavolala v 11 veler, Ze chce v 7 rdno chdvu, ja jsem to
véechno domluvila a uZ? jsme se milé pani nedovolaly. A ted’ ja tu chivu tam
zburcovala nékde prosté, ona si jesté zafizovala, ménila program kvili tomu, no
prosté uplné... A to jsem si rekla, tenkrat jsem si fekla - a tohle ne. Prosté holt,
kdyZz nékdo to zjisti v noci, uZ to neni... neni to Uplné bézny... neni to uUplné
Jjakoby fér jednani, jako kterej Clovék v 11 v noci zjisti, Ze... jako, co se musi dit?
Asi jo, asi existujou takovy situace, ale musi pocitat s tim, Ze to nevyjde. A to
jsem si Fekla, ze uz nebudu rozhodné... mozna sama pro to néco udélam, ale
rozhodné uZ nebudu burcovat dalsi lidi kvili tomu. TakZe to jsem zaZila, ale to je
opravdu, to je fakt jako, mozZna, Ze jsme zacinali, to jsem byla jesté takova
naivni jako..."

Pro Agenturu jsou velmi zajimavé i drobné zakazky (napf. hlidani 3 hodiny 1x
tydné), nicméné jeji strategii neni snaha udrzet si klienty za kazdou cenu, napf. za
cenu prizplsobovéni se jakymkoliv pozadavkim klientd ¢&i tolerovani nevhodného
chovani klientd vi&i chlvadm. Neadekvatni, nerespektujici chovani vi& chivédm se
nékdy objevuje u klientl z nejvyssich pFijmovych skupin.

»... mame i spatny zkusenosti s nékterejma lidma, ktery maji pocit, Ze kdyz maji
hodné penéz a mZou si dovolit tuhle sluZbu, takZe se pak k tém lidem chovaji
osklivé. Oni mi pak tu holku Uplné odradi od ty prace, uplné ji fakt treba
vydeptaji. To jsem zaZila. Ale ja jsem pak tfeba Zzjistila, Ze... a to byli hodné fakt
jakoby... hodné jedny z nejbohatsich lidi tfeba, to vibec nemiZu Fict jméno, ale
ty uz se dopracovali ke vSem agenturam, protoZe uZ nikde s nima nikdo nechtél
spolupracovat, protoze oni psychicky trapili ty lidi... Ale kdyZ ty lidi jsou do
telefonu nebo i osobné prijemny, kdyz ja je neznam, Ze jo, to si neprectete
nikde - helejte, s téma byly tam a tam potize. Tak tam tu chdvu posiu. No."

K problémim mezi rodinou a chdvami nicméné& dochazi jen velmi zfidka, dle
slov majitelky takové situace Fesi v priméru jedenkrat do roka. Za celou dobu exis-
tence Agentury vSak nedoslo k zadnému zavaznému problému.

.To, Ze tfeba jakoby chlvy udélaly chybu, to uZ jsem taky zaZila, ale nastésti to

nebylo nikdy jakoby fatalni v tom, Ze by néco hroznyho provedly nebo Ze by
zanedbaly tu péci nebo ublizZily ditéti, to ne. To bych asi vzdala tu praci..."
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Agentura ma pojisténi odpovédnosti za Skodu, ktera se vztahuje na situace,
kdyby chiiva v domacnosti rodi¢d néco nelimysiné znidila a ditéti se pfitom néco stalo.
Chivy, které své sluzby poskytuji na zakladé vlastniho Zivnostenského oprévnéni, maji
ve smlouvé s Agenturou stanovenou povinnost uzavfit pojisténi odpovédnosti za Skodu.
Pokud by chlva ubliZila dit&ti tmysing, tesdil by to jako trestny &in policejni organ. Pro
Uplnost dodejme, ze zadna takova situace (uplatnéni pojistky) za dobu fungovani
Agentury nikdy nenastala. Zatim jen dvakrat se prihodilo, ze dité udélalo Skodu na
majetku chlvy, v obou pfipadech $lo o drobné &kody. Nahrada $kody by mohla byt
FeSena z pojistky domacnosti rodi¢d ditéte, je na zodpovédnosti rodi¢l, zda takovou
pojistku maji. V jednom ze zminénych ptipadd, kdy dodlo k poskozeni mobilniho
telefonu, rodi¢e chivé utrpé&nou kodu kompenzovali tim, Ze ji zakoupili novy.

Hlidani déti v domacnosti chiivy

Nej¢ast&ji chlva peéuje o dité v jeho domacim prostfedi. Dle presvé&dleni
majitelky Agentury je pro dité nejvhodnéjsi, kdyz je ve vlastnim prostredi, kde ma své
hra¢ky, vée dobfe znd a predevdim ma pocit jistoty. Pokud neni dit& na péci chlvy
zvyklé, neni ani vhodné ho zatézovat jesté zménou prostredi. Agentura nicméné nabizi
hlidani ditéte i v domacnosti chlivy. V praxi se tak d&je jen v nékolika malo ptipadech,
a to prosttednictvim provérenych chlv, zpravidla jde o Zeny, které s Agenturou pred
nastupem na materskou/rodic¢ovskou dovolenou dlouhodobé spolupracovaly a nyni pfi
péci o své dité vitaji pfivydélek a maji k tomu vhodné zazemi (domek se zahradou).
Péte o vlastni dité a o dité klientd pak probihd soub&zné&, u této formy sluzby neni
stanovena oficialni cena, respektive je poskytovana sleva, kterd je dojednavana
individudlné dle konkrétnich podminek. Zda podminky domdcnosti chlvy klientdm
vyhovuji, je ponechano na jejich zodpovédnosti - rodi¢ by mé&l domécnost chlivy sém
nejdfive navstivit, nez se na této formé péce dohodne. Nékdy na hlidani déti
v domacnosti chlivy dojde poté, co chliva rodiné nabidne, e pokud by mohla dité&
hlidat ve své domacnosti, mohla by o né pecovat vétsi pocet hodin. Majitelka svym
chlvdm doporuéuje tuto nabidku rodiné ucinit aZ teprve po uréitém case, kdyz se
vzdjemné poznaji a mezi klientkou a rodinou ditéte je navazan vztah ddvéry. Klienti,
kteFi hlidani ditéte v domdacnosti chlvy vyuZivaji, tuto moZnost vitaji, vyhovuje jim
vy&si lasova flexibilita - nemusi spéchat s navratem domd na fixné stanovenou
hodinu. Néktefi si pochvaluji, ze jejich dit& navazalo s ditétem chlvy pé&kny vztah a
jejich spolec¢né traveny cas je pro né obohacujici.

Vztah mezi klientem a chivou

Majitelka povazuje za dulezité, aby chiva dok&zala udrZet vztah mezi ni a
rodici v profesionalni roving, jakkoliv blizkost, kterd se prostrednictvim vazeb k ditéti
mezi nimi oby&ejné rozvine, ptirozené vede k osobnim vztahtm.

~R: ...ty maminky si nehledaji kamaradku, hledaji chivu a chtéji, aby ta péce
byla profesionalni. Ale prece jenom ja s téma rodicema, kterym jsem hlidala
déti, tak taky mam jakoby Uzky vztahy a taky se byli podivat na moje déti, kdyZ
se mi narodily a taky védéli rGzny detaily o mné, Ze jo? To prosté nejde. To jako
nefunguje, protoZe se jim starate o dité, tam jsou...

T: Ten vztah je pak takovej osobni, Ze jo?

R: Je osobni, no. Ale jako radim zase chivém, aby pravé moc... moc nedoporu-
Cuju tykani... moc zase kamaradky, protoZe ja jsem jim fikala - kdyby se cokoliv
stalo, tak na cely kamarddstvi prosté miZete zapomenout a neni to dobry, nejste
kamaradky, i kdyZ se tak bude ten klient tvafit, nejste kamaradky prosté, furt
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jste ty lidi, ktery jsou za tu praci placeny, oni vam za to plati. Kdybyste byla
Jjejich kamaradka, tak to budete délat zadarmo, ale vy nejste jejich kamaradka,
takze mélo by to mit ty profesionaini nalezitosti..."

Prinos chivy pro dité

Majitelka agentury zastdva nazor, ze dité do véku 2 let z hlediska vyvojovych
potfeb potfebuje individualni péci. Je presvédcena, Ze celodenni péce pét dni v tydnu v
kolektivnim zafizeni pro néj v tomto véku predstavuje zatéz, pro niz jesté nedozralo, a
jeho potfeby nemiZe dostate¢né naplnit.

»...Dneska maji maminky pocit, Ze kdyZ je ditéti rok, rok a pdl, Ze strasné
potrebuje kolektiv. Ale v tom kolektivu, kdyZ ty jesle budou na tom jakoby dobfe
to mit zajistény, tak na téch 12 déti jestli tam budou mit dvé chivy nebo dvé
pecovatelky nebo dvé ucitelky, tak si myslim, Ze to je dost komfortni. Ted si
predstavte u déti do tfi let, ktery potfebujou... dost Casto... nebo do dvou let
jsou vsichni na plenach, vsechny musite nakrmit, véechny musite prosté do ty
postylky dat, pfikrejt, podat jim dudlika, dat jim napit, kdyZ chcete ven, nez to
vSechno obliknete, sviiknete, nez to nakrmite, tak co oni s nima... jak se jim
mGZou individudiné vénovat? Oni jim tam vysypou nebo maji tam nékde
hromadu hracek na koberci, kde ty déti... tak jakoby spolu jsou, ony si zvyknou
na kolektiv, to je asi jakoby jedind vyhoda. Ale zase psychologové tvrdi, Ze tam
se narusi urcity prosté socialni vazby, Ze ty lidi maji pak problém navazovat
vztahy a podobné. Ale hlavné se mu nikdo individudlné nevénuje, protoZe to dité
odezirg z vasich rtl, kdy? na néj mluvite, sleduje vase chovéni. A to nema v
téch jeslich, kdyz je tam od pondéli do patka celej den, ze..."

Najmuti kvalitni chlvy - na rozdil od kolektivnich zafizeni a navzdory v ¢eské
spoleCnosti rozsirenému mytu ,krkavéi matky" - majitelka povazuje za idedlni feseni,
pokud je tfeba v péci zastoupit rodi¢e. Kontakt a vztah s chlvou mize byt pro dité&
obohacenim.

,Ono je hlidat dité a hlidat dité, Ze jo. To j& fikdm maminkdm a i chGvam, Ze my
nehlidéme tak, ze si sedneme na gauc¢ a budeme si Cist ¢asopis nebo se tam ucit
nebo koukat na televizi a dité nebude samo doma. Tak to si tam mZou dat
webovou kameru a budou na tom témér stejné. (...) uz jsem zjistila, Ze jsem se
tém détem, co jsem je hlidala, vénovala vic nez tém vlastnim, protoZze doma
mate prosté spoustu dalsich povinnosti, plus tfeba tu praci."

K praci chdvy podle jejich zkudenosti inklinuji vétsinou Zeny, které maji vztah
k détem, umi si ziskat jejich pozornost a zabavit je, zkratka ,umi to s nimi“. Pokud je
péce chivy kvalitni, dité ma neustale soustfedénou pozornost nékoho, kdo se mu na
100 % vénuje a rozviji ho.

S tim ditétem nékdo Fika basnicky, zpiva mu nékdo, nékdo mu c&te, nékdo se mu
vénuje. Takze to si myslim, Ze je dobry."

Jestlize se chlvé podafi navazat s ditétem dobry vztah, chlva se pro n& mdze
r o] Va1 7 ’ v v ’ V. v .
stat dulezitym blizkym clovekem, kterého pfirozene zahrne do rodiny.

»To dité nechdpe ve dvou letech - aha, zaplatili jste si chdvu. Pro né je to prosté
nékdo, kdo je mu blizkej a koho bere... zafadi do ty svy rodiny. ProtoZe treba
kdyZ jsem chodila hlidat, tak pak ty maminky fikaly - ... vecCer jsme si Fikali, kdo
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uZ spinkd, Ze jo? Ze uZ spinké babicka, Ze uZ taky spinkd dédecek a Martina®>
spinkda. A vidim tfeba i moje déti, jak néktery nase blizky pratele, taky zahrnuly,
ony neresi, jestli jsme pokrevné pfibuzny nebo ne, ale to, Ze se vidame, Ze
mame k sobé hezkej vztah."

Pokud rodi¢ nema prirozené rodic¢ovské viohy (napf. nemél pozitivni rodicovské
vzory, nebot jemu samotnému se v détstvi potfebné péce nedostalo), dobra chlva jej
mize doplnit a ditéti poskytnout zaZitky, pro které on sdm nemad dispozice, do jisté
miry ho mdze inspirovat a nékteré jeho dovednosti pomoci rozvinout:

~Pak je zase velky stésti, kdyz rodic, kterej tfeba uplné nema viohy nebo povahu
k tomu byt tim hodné dobrym rodi¢em nebo pozornym rodi¢em..., kdyZ si miZe
dovolit zaplatit si tu chivu, kterd s tim ditétem déld véci, ktery ten rodi¢ neumi.
A ja jsem se s tim taky setkala..., a to byla tfeba klientka, kteréa méla vysoko-
Skolsky profesory rodi¢e a ona tu lasku nikdy nedostala a ona ji neuméla dat
svejm détem. TakZe takovy to, Ze treba kdyZ déti spi, Ze by neméla jako bouchat
dvefma a kfi¢et, ji vibec nedochdzelo tfeba nebo neuméla ty déti uklidnit, ona
tak byla jako Ze tak jako s tim koCarem... A pak ja jsem jim tfeba zpivala, to
byly dvojéata, hladila je a ony byly... Uplné se tak uklidnily..."

Problémy v soucasné praxi a mozZnosti jejich Feseni

Kratce pred uskutecnénim naseho rozhovoru se v médiich objevila zprava, ze
vlada zvazuje zrusSeni dohod o provedeni prace. Takovy krok by majitelka povazovala
za nestastny, na chod Agentury by mél zna¢né negativni dopad. V soucasné dobé je
zameéstnavatel povinen odvadét odvody za zaméstnance, jejichz mési¢ni vydélek
presahne Castku 10 000 K¢&. Proto Agentura striktné hlida pocet hodin pracovnic, aby
tuto ¢astku nepresahly. Odvody by cenu za hlidani jesté navysily.

Jak jiz bylo zminéno, majitelka neni spokojena s kvalitou agentur na trhu, ale
ani s urovni kvality chdv. Vadi ji, Ze mnohé z agentur se jen snaZi vydélat na soucas-
ném baby-boomu a deficitni situaci v oblasti sluzeb péce o déti. Bez snahy ¢ zajmu o
kvalitu poskytovanych sluzeb pouze zprostfedkovavaji chlvy, které pfi velikosti svych
databdzi v podstaté neznaji, a podporuji praci na ¢erno. S tim, e chlvy, které se
zajimaji o spolupraci s jeji Agenturou, na zakladé svych predchozich zkuSenosti a priori
predpokladaji, ze nebudou pfiznavat své vydeélky, se majitelka setkava pomérné Casto.
Praci na Cerno, kterou ona sama neuznava, nebot se neslucuje s jejim osobnim
zebrickem hodnot, povazuje za velky problém nejen v oboru svého podnikani, ale i
z hlediska stavu Ceské spolecnosti. Trapi ji, jak ¢asto v pracovnim i soukromém Zzivoté
narazi na nepochopeni pro svlj poctivy ptistup k podnikdni a s jakou samozfejmosti
jsou obecné ptijimany nezakonné praktiky.

... ONi si mysli, Ze ja jsem hloupa, protoZe to délam poctivé, jo? Ale to je
hrozny, Ze jo? (...) TakZe vlastné chytrej je ten, kdo to dokdze obejit, osulit..."

Co Ize udélat pro zlepseni kvality agentur? Ke zvySeni kvality agentur podle
jejiho nazoru mohou prispét predev&im sami klienti, a to tim, e budou vi& nim
narocni. M& za to, Ze profese chlivy je v Ceské republice podceriovana, patfi mezi
prace, které jsou vnimany tak, e je miZe vykonavat kazdy. Vefejnost podle jejiho
nazoru nerozliSuje mezi au-pair, mladou divkou bez zkusenosti, kterou je tfeba vse
naudit, a kvalifikovanou chlvou. Sama se dlrazem na kvalitu svych spolupracovnic a
poskytovanych sluzeb snazi pfispét ke zméné tohoto stavu.

9 Zménéné kiestni jméno majitelky Agentury.
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Za klicové opatreni, které by bylo tfeba zavést, majitelka povazuje danové
Glevy pro rodi¢e a zaméstnavatele, ktefi svym zaméstnancim na Uhradu vydajl za
tyto sluzby pfispivaji. Slevy na danich by mély byt podminény urcitymi kritérii kvality
sluzby - mohl by tak byt vyvijen tlak na vyssi kvalitu sluzeb agentur a rodic¢e by byli
stimulovani najimat si chlvy na oficidlnim trhu. Dokud si rodi¢e nebudou moci odeéist
¢ast nakladl z dafiového zakladu, nebudou motivovani k tomu, aby se zajimali o to,
zda chliva ma Zivnostensky list a jeji praci legalizovali. V&Fi, Ze statu by to pfineslo
mnoho vyhod - mj. by do statni pokladny plynuly pfijmy z dani téch, ktefi by prestali
vykonavat svoji vydélecnou cinnost na ¢erno, a ubylo by téch, ktefi pobiraji socialni
davky a pfitom si na Cerno privydélavaiji.

»...ale to je zase jesté jina otazka, to je zase o zdanéni, o tom, Ze kdyZ to
nemizZou ty lidi néjak prosté nikde vyuZit, pro& by od ty chlvy méli chtit, aby
méla Zivnostak, Ze jo, kdyZ oni to prosté neuplatni. Ve chvili, kdy si budou moct
aspon néjakou cast toho odedist z dariovyho zakladu, tak budou chtit, aby ty lidi
na to ty papiry méli, aby to bylo oficialné. Ty lidi, ktery to délaji, ty penize zase
musi zdanit, tim padem nejsou tfeba na davkach socialni podpory a podobné.

Shrnuti vybranych poznatkt a problémd

Stavajici formy individuaini nerodinné péce o déti do 6 let v CR se vyznacuji
témito zakladnimi rysy:

e Komeréni sluzby individudlni pé¢e o déti na Uzemi CR nejsou doposud prilis
rozvinuty. Nejvice jsou vyuzivany v Praze a okoli a dalSich velkych méstech, jinde
jen sporadicky.

o Data o rozsifenosti individualnich sluzeb péce o déti nejsou dostupna. Jsou znamy
pouze pocty zivnostenskych opravnéni pro vazanou zivnost ,Péce o dité do tfi let
veéku v dennim rezimu“,®* tento Udaj vdak zahrnuje individualni i kolektivni formy
péce. Udaje o poctu zivnostnikl provozujicich pé¢i o déti v reZimu volné Zivnosti

Uplné chybi. Stejné tak chybi Udaje o sluzbach poskytovanych na nekomercni bazi.

e Individualni sluzby péce o déti nejsou financné podporovany statem (dotace, danové
Ulevy, ptispévky rodi¢dm), podpora z evropskych fondd je na tyto Glely &erpana
ojedinéle. Sluzby chlv poskytované na zakladé Zivnostenského opravnéni v ramci
oficialniho trhu jsou vzhledem k Grovni mezd v CR pro vétdinu rodi¢h piili§ drahé.®®
Mira jejich obtizné finan¢ni dostupnosti pfirozené roste jesté s objemem sjednanych
sluzeb. Napf. u matek s primérnymi a niz$imi pfijmy by vydaje na né v rozsahu
odpovidajicimu celému pracovnimu Uvazku presahovaly jejich Cisté vydélky. Jejich
vyuzivani se tedy z ¢isté finanéniho hlediska ,vyplati® pouze matkdm s nadprimér-
nymi prijmy.

e Nerodicovska péce o nejmensi déti je Casto realizovana v ramci SirSi rodiny
(zejména prarodici) nebo za vypomoci znamych.

e U déti starSich 3 let rodi¢e preferuji vefejné materské Skoly. Mezi hlavni divody
patti vysoka dlvéra v kvalitu vefejnych mateFskych $kol, jejich finanéni dostupnost

% Ppodle Udaji Ministerstva primyslu a obchodu jich bylo ke dni 31. 3. 2011 evidovéno celkem 633

(Dlvodovda zprava k navrhu zdkona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupind a o zméné
souvisejicich zakon{, 2012)

Odmeéna chlivy se pohybuje v rozmezi 100-250 K&/hod. v z&vislosti na regionu (nejvy$&i ceny jsou ve
velkych méstech, pficemZ v Praze jsou vySsi ceny nez v Brné), podminkach hlidani (pravidelné/
jednordzové hlidani, pocet déti, denni doba, jazyk, zdravotni stav ditéte apod.) a cenové hladiné
konkrétniho poskytovatele.
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(ptedev&im kvili dotacim z vefejnych rozpoctl) a mald zkusenost rodi¢l s jinymi
formami sluzeb.

e Individualni sluzby péce o déti jsou zpravidla vyhledavany jako nouzové reseni
z dlvodu nedostateénych kapacit vefejnych institucionalnich sluzeb, & jsou voleny
rodici, ktefi upfednostniuji sluzby s individualnim pfistupem k détem anebo vyzaduji
flexibilitu sluzeb napf. s ohledem na své pracovni vytizeni ¢i jiné specifické potreby.

e Najimani chQv se ¢asto odehravad v rémci $edé zény ekonomiky, divodem jsou
zejména vyrazné nizsi ceny na neoficiadlnim trhu, a to v kontextu pfijmové situace
rodin, preference co nejnizsich cen a vysoké miry tolerance prace na ¢erno v cCeské
spolecnosti, projevujici se pochopenim rodi¢ld pro neoficidlni, povinnymi odvody
nesnizené vydélky chlv.

e Zakon nevymezuje pozadavky na kvalitu individudlnich sluzeb péce o déti krom
odborné zplsobilosti a hygienickych podminek provozu provozoven pro véazanou
Zivnost ,,Péce o dité do tFi let véku v dennim rezimu". Kvalita poskytovanych sluzeb
péce neni u zadné z forem sluzeb kontrolovana.

e Cenu péce poskytované v ramci vazané Zzivnosti ,PéCe o dité do tFi let véku v
dennim rezimu" zvy$uji vedle poZadavkid na zajisténi péde kvalifikovanym persond-
lem predevSim vysoké hygienické naroky na prostory a provoz provozoven.
V disledku jejich pfisnosti jen minimum chiv provozuje tuto Zivnost ve své domac-
nosti a osob, které oficialné podnikaji v této oblasti, je velmi omezeny pocet. Ukazuji
se tak limity spole¢né pravni Upravy pro individudlni a kolektivni formy péce o déti.
Naroky na provozovny pro individudlni pé¢i, jimiZz jsou zpravidla doméacnosti chiv,
by mély byt snizeny. Nemély by se na né vztahovat hygienické a prostorové
pozadavky na provozovny pro vychovu a vzdélavani obecné. Mélo by byt stanoveno
minimalni nutné vybaveni provozovny respektujici potfeby svérenych déti a zaroven
nestanovujici takové pozadavky, které by mohly byt prekazkou rozsSifeni tohoto
podnikani.

e Individudlni sluzby péce o déti nemohou cenové konkurovat ¢ernému trhu, ale ani
kolektivnim komerénim nebo dotovanym vefejnym zafizenim péce o déti, popfr.
dotovanym nekomerénim sluzbam individudini péce. Ze zkuSenosti oslovenych
organizaci (Prostor pro rodinu, o.s., Klub K2, o.p.s.), které se vénuji vzdélavani a
profesni ptipravé zajemct o kvalifikaci pro péc¢i o déti, byva pro osoby, které maji
zadjem vykondvat péci o déti na zdkladé Zivnostenského opravnéni jako svoji hlavni
vydéle¢nou cinnost, v praxi Casto obtizné dosahnout vyse vydélku, kterd je uzivi.
Zpravidla po urcitou dobu vyzkousi poskytovat péci o déti za uUplatu, tzv. na ¢erno v
ramci svych socidlnich siti (napf. v obdobi vlastni rodiCovské dovolené). Jakmile
vSak svoji Cinnost zlegalizuji na bazi podnikani, nardzi jiz na stejné problémy s
rlstem nakladl (dané&, povinné odvody na zdravotni a socidlni pojisténi, pojist&ni
zodpovédnosti, pfipadné vstupni naklady na Upravu provozovny apod.), a tedy i
ceny jako agentury. S narUstem ceny za jejich sluzby se snizi jejich finanéni
dostupnost pro rodice, pripadné také jejich ochota novou cenu akceptovat, tudiz se
potykaji s nedostate¢nou poptavkou (Kucharovéd a kol., 2009). Situace je jesté
obtiznéjsi mimo velkd mésta, kde jsou ceny na trhu nastaveny nize.

2 v . 2 o v z v Ve 7 ’ . z
e Chybiosvéta pro potencialni chuvy - napf. manual moznosti a zakonnych povinnosti,
nebot stavajici pravni Uprava je nepfehledna.

e Predmétem diskusi je otdzka vhodné odborné kvalifikace odpovidajici specifické
¢innosti, jakou je péce o dité do 3 let véku, respektive vedou se debaty o tom,

jsou-li pro vykon denni pé&e o nejmensi déti dilezit&jsi zdravotni nebo pedagogické
dovednosti a znalosti z (vyvojové) psychologie.
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e Ukazuje se potieba zvazit moznosti finanéni podpory rodi¢d ze strany statu, napf.
formou prispévkd nebo dafovych ulev (roditi, zamé&stnavateli pFispivajicimu na
vyuzivani téchto sluzeb), aby si tyto sluzby mohli dovolit vyuzivat. Stavajici stav a
soucasné navrhy MPSV v ramci navrhu zakona o détské skupiné na trhu diskriminuji
individualni péci oproti kolektivnim formam péce, at jiz komerénim, nebo vefejnym.

5.2 Kolektivni péce

5.2.1 Jesle

Jesle reprezentuji zafizeni, kterd u nas tradi¢né zajistovala komplexni a kvalitni
kolektivni péci o déti ve véku do tfi let. Jesle navazuji svymi sluzbami na péci o déti
v rodiné a prispivaji tak k jejich vSestrannému rozvoji. Péce v jeslich se zaméfuje na
télesny a dusevni vyvoj déti a odpovida vékovym a individudinim zvlastnostem déti.
Podle rezimu provozu se zfizuji jesle s dennim, vyjimecné tydennim provozem.
V porevolu¢nim obdobi dochazelo k vyraznému poklesu poctu jesli a jejich kapacit.
V roce 2011 bylo v celé Ceské republice pouze 46 zafizeni tohoto typu s 1 425 misty®®
(oproti 1 043 zafizeni s 39 829 misty v roce 1990). Navic jsou tato zafizeni regionalné
rozmisténa znacneé nerovnomeérné (napf. v Karlovarském a Libereckém kraji neni
zadné toto zarizeni, naopak nejvice zafizeni je v Usteckém kraji - celkem 9 a v Hlavnim
mésté Praze - celkem 7) a jsou koncentrovana zejména do velkych mést. V mensich
méstech a obcich jsou tak moznosti vyuzit tyto sluzby velmi omezené.

Ztizovateli jesli mohou byt obce nebo jiné fyzické Ci pravnické osoby. V realité
jsou to z naprosté vétsSiny obce ¢ mésta, kterd v ramci vykonu své samostatné
plUsobnosti zfizuji a provozuji jesle jako své pFispévkove organizace nebo organizacni
slozky obce (v roce 2011 bylo dle statistiky UZIS 44 zafizeni zfizovanych obci a pouze
2 zafizeni zfizovana jinou fyzickou osobou). O zfizeni jesli rozhoduje zastupitelstvo
obce, a to zcela podle svého uvazeni a potifeb GUzemi. Neexistuje tedy zadna povinnost,
kterd by obcim nafizovala jesle zfizovat. V soucasné dobé vznika také rada soukro-
mych zafizeni, kterd ve svém ndzvu slovo jesle Ci jeslicky také obsahuji, v téchto
pfipadech se vsak nejednd o tradi¢ni zdravotnickd zafizeni zndmda z minulosti a
evidovana ve zdravotnickych statistikach, nybrz o sluzby provozované na zakladé
Zivnostenského opravnéni.

Obecni jesle jsou financovany z rozpoctl obci, které na jejich provoz nedostd-
vaji zadné prispévky ze statniho rozpoctu, péce v jeslich patficich do roku 2012 mezi
zdravotnicka zafizeni neni ani hrazena z prostfedk( vefejného zdravotniho pojisténi.
Je tedy na rozhodnuti obce, kolik financi na provoz jesli vycleni, zaroverl je mozné,
aby péce o déti v jeslich byla pIné hrazena rodici. Je téZ na rozhodnuti obce, zda pfi
stanoveni vySe poplatku za jesle bude pfihlizet k socialni situaci rodiny, pfijmu rodiny,
zda se jednd o rodic¢e samozivitele apod. Nékterd zafizeni maji stanovenou zvlast sazbu
pro rodiCe s trvalym bydlistém na Uzemi obce ¢i méstské Casti a jinou, vyssi sazbu pro
rodice s trvalym bydlistém mimo Uzemi obce. Pomér podilu financovani ze strany obci
a plateb od rodi¢d je dle vysledkd vyzkumu z roku 2008 v realité v jednotlivych
zafizenich zhruba srovnatelny - 80-85 % finanénich prosttedk( pochazi z rozpoétu obce
a 15-20 % z prispévkd od rodicll, v zavislosti na velikosti jesli a lokalit&. Jeselska
zarizeni by pritom povazovala za nejefektivnéjsi zdroj financovani kromé plateb od
rodi¢d a z rozpoctu obce také zdroje ze statniho rozpoctu (Kucharova a kol., 2009).

% zdroj: Sit zdravotnickych zafizeni 2011. UZIS CR, 2012

141



5. Aktudlni systém denni péce o déti do 6 let v Ceské republice

VySe poplatku za jesle hrazena rodi¢i se pohybuje v Sirokém rozmezi a je
zavisla na zfizovateli a typu dochazky. U pravidelné celomési¢ni dochazky se vyse
poplatku za dochazku do obecnich jesli pohybuje obvykle fadové v nékolika tisicich
korunach (nejéast&ji v rozmezi 1 500-5 000 K&’). N&ktera zafizeni diferencuji platby
za dochazku podle mista bydlisté rodi¢d, tzn. pro rodice s trvalym bydli§tém na Gzemi
obce Ci méstské casti jsou platby nizsi nez pro rodice s trvalym bydlistém mimo Uzemi
obce ¢i méstské Casti (napf. jesle na Praze 7 maji pro obyvatele méstské ¢asti sazbu 3
000 K¢ za mésic a pro obyvatele jinych méstskych casti sazbu 7 000 K¢ za mésic).
N&ktera jind zafizeni pak odvijeji vysi Uhrady za pobyt v jeslich od vy&e ptijmu rodiny.
K tomu rodi¢e hradi détem stravné, které se na den pohybuje v rozmezi 26-50 K¢
(nejCastéji okolo 30 K&). Obecné je tedy mozno fici, ze v porovnani s materskymi
gkolami, kde se platby od rodi¢d za pobyt dé&ti pohybuji v rozmezi 0-800 K¢, se
v pfipadé jesli jedna o podstatné ndkladnéjsi sluzbu.

Zridka vyuzivanou moznost financovani jesli tvofi sponzorské dary, v posledni
dob& je mozné financovat jesle také ze Strukturdlnich fond( Evropské unie. Tyto
zdroje umoziuji financovat rizné typy nakladl vazanych na vybudovani, rekonstrukci,
vybaveni, provoz a rozvoj jesli véetné vzd&lavani zaméstnancl téchto zafizeni. Nevy-
hody projektového financovani spocivaji ve skutecnosti, ze jednotlivé projekty byvaji
konkrétné zacileny a nelze z nich financovat bézny chod zarizeni a néktera zafizeni se
mohou potykat s problémem udrzeni sluzby po ukonceni projektu, resp. jeho financo-
vani (Kucharova a kol., 2009).

Jesle byvaji primérné& otevieny 10 hodin denné& (obvykle od 6 h rdno do 16 h,
maximalné 17 h odpoledne), a to zpravidla jen v pracovni dny, a déti v nich vétSinou
travi 7 i vice hodin denné (Kucharova a kol., 2009). Dle Véstniku MZ z roku 1968 by
provoz dennich jesli nemél zacinat prfed 6. hodinou ranni a koncit po 18. hoding,
pricemz k zajisténi podilu rodiny na vychové a v zdjmu ditéte by délka denniho pobytu
ditéte v jeslich méla byt co nejkratsi a neméla by presahovat 8-9 hodin (Véstnik MZ ¢.
10/1968). Na rozdil od materfskych Skol nejsou jesle vazany skolnim rokem, o
prazdninach tak (alespon z ¢asti) své sluzby bézné poskytuji.

Déti by mély travit urcitou ¢ast dne venku na cerstvém vzduchu, dle Véstniku
MZ z roku 1968 nejméné 2 hodiny dopoledne a 2 hodiny odpoledne, a to v kazdém
ro¢nim obdobi. K pobytu déti slouzi predevsim dobfe vybavena zahrada a terasy. Doba
pobytu venku je zcéasti kryta spankem na terasach nebo na zahradé, a to podle
moznosti jesli a podle pocasi. Doba spanku by méla odpovidat potiebé déti v zavislosti
na jejich véku (Véstnik MZ ¢. 10/1968).

Néktera jeselskd zafizeni poskytuji také hlidaci sluzbu, kterou mohou rodice
vyuzit prilezitostné, naptiklad na nékolik hodin v mésici, pokud si potfebuji néco
zaridit. Tato sluzba je zpoplatnéna hodinovou sazbou, pohybujici se v rozmezi 50-100
K¢ za hodinu hlidani, popfipadé je stanovena jednotna sazba za celodenni pobyt.
Sluzba byva k vyuziti kdykoliv béhem provozni doby jesli, obvykle v pfipadé volné
kapacity na oddéleni, néktera zafizeni maji na hlidaci sluzbu navic vyclenéno nékolik
samostatnych mist. Vétsinou je tedy tato sluzba poskytovana bez garance volného
mista. V nékterych pfipadech funguje hlidaci sluzba také mimo bézné provozni hodiny
jesli. Pro prijeti ditéte do hlidaci sluzby plati stejné poZzadavky jako pfi pfijeti k bézné
dochdzce, déti tedy museji mit pravidelnad ockovani a potvrzeni od Iékafe o zdravotni
zpUsobilosti.

% Dle informaci z internetovych stranek jednotlivych zafizeni. Existuji ptitom i vyjimky, kdy napt. jesle
v Trutnové a Pribrami vybiraji za dochdzku pouze 500, resp. 600 K¢ mési¢né a naopak jesle na Praze 4

maji sazbu pro rodice nezijici na Uzemi méstské ¢asti 10 000 K¢ za mésic.
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Ackoli jsou jesle uréeny pro nejmensi déti, zpravidla jiz od 6 mésicl, v praxi
pfijimaji vétSinou déti starsi jednoho roku, pricemz nejCastéji byvaji navsStévovany
détmi ve véku dva az tfi roky (Kuchafova a kol., 2009). Vzhledem ke stale znacné
rozsirenému problému s plnymi kapacitami materskych Skol maji nékteré tfileté déti
problém s prechodem do materské sSkoly, jesle se proto témto détem snazi vyjit vstfic
a nechavaji je dochazet do svého zarizeni i po dosazeni tfi let véku (nejvyse do 4.
narozenin). Toto v&ak do urcité miry komplikuje situaci rodi¢im t&chto déti, protoZe je
pro né dochazka do jesli ve srovnani s dochazkou do matefské Skoly nakladnéjsi a
v pfipadé vyfazeni ditéte z jesli by se ocitli v obtizné Fesitelné situaci, nebot drtiva
vétsina z nich jiz pracuje.

Spolu se zavedenim tfirychlostniho Cerpani rodi¢ovského prispévku v roce 2008
a od roku 2012 jiz pIné flexibilniho Cerpani této davky dle informaci z dotazovanych
zarizeni vzrostl zdjem rodi¢l Eerpajicich rodi¢ovsky prispévek jen do dvou let vé&ku
ditéte o dochazku do jesli, jako jedné z mala forem sluzeb poskytujicich pravidelnou a
profesionalni péci o takto malé déti. Zajem o celomésicni dochazku do jesli dale posilila
nova, rodici i zastupci jesli vitana, pravni Uprava umoziujici détem, které dovrsily 2
roky véku, neomezenou dochazku do zafizeni pro déti predskolniho véku pfi soucas-
ném zachovani naroku na rodiCovsky prispévek. V pfipadé déti mladsich 2 let je
podminkou naroku na tuto davku dochazka ditéte do jesli, materské Skoly nebo jiného
zafizeni pro déti predskolniho véku v rozsahu neprevysujicim 46 hodin v kalendarnim
mésici.®® V nékterych jeslich tak v soucasné dob& poptdvka po umisténi znacné
prevysuje nabidku, dochazka déti starsich tfi roky, které by jiz mély mit narok na
umisténi do materské &koly, pak situaci novych zdjemcid skuteéné znesnadfiuje.

Co se tyce celkové kapacity jesli, pohybuje se v Sirokém rozmezi od 20 mist po
85 mist, pficemz pocet oddéleni, do kterych jsou déti rozdéleny, je odvisly od kapacity
jesli (minimalné mivaji jesle 1 oddéleni a maximalné 4 oddéleni). V jeslich se o déti
doposud staraji vétSinou zdravotni sestry. Dle vyzkumu z roku 2008 pripadaji v pri-
méru na jedno oddéleni 2,2 sestry a jedna sestra peluje v priméru o 6,6 déti
(Kuchatfova a kol., 2009). V zafizenich, v nichz jsme v ramci projektu realizovali
rozhovory, maji na oddélenich kromé zdravotnich sester také tzv. ,pomocnice", tj.
pomocny personal bez kvalifikace zdravotni sestry (neni vyZzadovano ani stfedoskolské
vzdélani s maturitou), ktery ma na starosti nekvalifikované cinnosti, jako je drobny
uklid béhem dne, umyvani nadobi po svacing, a ktery také zdravotnim sestram
pomaha s jednodussimi Ukony pfi pédi o déti, jako je naptiklad oblékani déti, pomoc
s toaletou ¢i jidlem (v pfipadech, kdy je déti nutné krmit). Na jedno oddéleni pripada
zpravidla jedna pomocnice na plny Uvazek.

PFi pfijimani déti se vétSina zafizeni Fidi urcitymi kritérii, kterymi je nejcastéji
trvalé bydli&té na Gzemi obce a zamé&stnani rodicd.

Kazdé jesle by mély mit sv{j ,domaci Fad", ktery by mél obsahovat zejména
ustanoveni o pfijimani a propousténi déti, o oteviraci dobé jesli, dale ustanoveni o
opatrenich v pfipadé onemocnéni ditéte nebo jiné, zejména dlouhodobé absence déti,
a o navstévach v jeslich. Aktivity v jeslich se fidi dennim programem pFfimérenym
véku, vyvoji a individualnim potfebam déti, ktery sestavuji a naplfiiuji zdravotni sestry
(V&stnik MZ &. 10/1968).

% Do roku 2011 platilo pro rodi¢e, ktefi si chtéli zachovat narok na pobirdni rodi¢ovského prispévku a
zaroven davat dité do predskolniho zafizeni, omezeni, Zze dité, které nedosahlo tfi let véku, mohlo
navstévovat jesle, mateFskou Skolu nebo jiné obdobné zafizeni pro déti nejvyse 5 kalendafnich dnl
v kalendarnim meésici (§ 30b odst. 2, 117/1995 Sb., ve znéni do 31.12.2011).
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Soucasné zmény pravniho statusu jesli

AZ do brezna 2012 spadaly jesle jako zdravotnicka zafizeni pod rezort Minister-
stva zdravotnictvi a jejich pravni Uprava byla obsaZzena predevsim v zakoné ¢.
20/1966 Sb., o pédi o zdravi lidu, a ve vyhlasce Ministerstva zdravotnictvi CR ¢&.
242/1991 Sb., o soustavé zdravotnickych zafizeni zfizovanych okresnimi Urady a
obcemi. PFi provozovani jesli jako nestatniho zdravotnického zarizeni se postupovalo

v souladu se zédkonem ¢. 160/1992 Sb., o zdravotni péci v nestatnich zdravotnickych
zafizenich.

Zakon o péc¢i o zdravi lidu mimo jiné stanovil, ze zdravotnické zafizeni
poskytujici zdravotni péci musi byt personalné, vécné a technicky vybaveno pro druh a
rozsah zdravotni péce, kterou poskytuje, a musi splfiovat hygienické pozadavky na
svlj provoz. Splnéni stanovenych pozadavkd kontrolovalo Ministerstvo zdravotnictvi (v
pfipadé personalniho vybaveni ve spolupraci s pfisluSnou komorou) a u nestatnich
zdravotnickych zafizeni organ pfislusny k jejich registraci (v pfipadé vécného a tech-
nického vybaveni). PInéni stanovenych hygienickych pozadavkl na provoz zdravotnic-
kych zafizeni kontroloval organ ochrany verejného zdravi zfizeny podle zvlastniho
pravniho predpisu (§ 12a, 20/1966 Sb.). Hygienické pozadavky na provoz jesli jsou
obsazeny v zadkonu ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi. Ten dle § 15 uklada
poskytovateli zdravotnich sluzeb povinnost Cinit hygienicka a protiepidemicka opatreni
k pfedchazeni vzniku a Sifeni nemocnicnich ndkaz a tato opatfeni stanovit v provoznim
fadu. Poskytovatelé zdravotnich sluzeb jsou povinni v provoznim fadu dale upravit
rezim dne zohlednujici vékové a fyzické zvlastnosti déti a rezim stravovani. Navrh pro-
vozniho fadu a zménu provozniho Fadu schvaluje rozhodnutim pfislusny organ ochrany
verejného zdravi. Tento zakon dale upravuje hygienické pozadavky na prostorové
podminky, vybaveni, provoz, osvétleni, vytapéni, mikroklimatické podminky, zasobo-
vani vodou a nakladani s pradlem.

Pozadavky na persondlni a vécné vybaveni jesli urcuje Metodicky pokyn
ministerstva zdravotnictvi o provozu jesli z roku 1968 (Véstnik MZ ¢. 10/1968), nema
vSak povahu obecné zavazného pravniho predpisu (Kaczynska, 2012). Tento pokyn
napfr. stanovuje: prijimani a propousténi déti (napf. do jesli se prijimaji zdravé a fadné
ockované déti), vSeobecné zasady provozu (napf. détem se poskytuje komplexni péce,
jak z hlediska zdravotniho, tak i vychovného), stravovani déti, pfipravu stravy v jeslich
(pfiprava stravy pro kojence - mléc¢nd kuchyné - a batolata, pravidla dovozu stravy
v pripadech, Ze se ptipravuje mimo budovu jesli, pravidla uchovavani vzorkd potravin,
pravidla manipulace se surovinami a nadobim), pobyt venku a spanek déti, hygienu
provozu jesli (frekvence vymeény pradla, pravidla manipulace se Spinavym pradlem,
dezinfekce hygienickych pomucek), spolupraci jesli s rodi¢i déti, zdznamy souvisejici s
péc&i o déti, Ukoly zaméstnancu jesli, tj. vedouci sestry a détskych sester, kucharek a
dalsiho pomocného personalu aj. (Véstnik MZ ¢. 10/1968; MOPPS, priloha ¢. 6).
Zastupci jesli pritom povétSinou povazuji pravni predpisy vztahujici se k provozu
zafizeni, hygienickym pozadavkdm na prostory, stravovani a pozadavkim na kvalifikaci
personalu za adekvatni nebo ponékud pfisné, ale zaroven by je neménili (Kucharova a
kol., 2009).

Od 1.4.2012 se rusi platnost zakona ¢. 20/1966 Sb. a podle § 124 odst. 1
nového zakona, o zdravotnich sluzbach ¢. 372/2011 Sb. (pfechodna ustanoveni) se
provozovani jesli jako zdravotnickych zafizeni podle dosavadnich pfedpisd musi ukon-
¢it. PGvodné bylo stanoveno datum ukonéeni provozovani jesli jako zdravotnickych
zarizeni nejpozdéji do 31.3.2013. V prosinci 2012 vSak prosel Poslaneckou snémovnou
Parlamentu CR pozméfovaci ndvrh zdkona 372/2011 Sb., kterym bylo prodlouzeno
toto provizorni obdobi az do konce roku 2013, ¢imz jesle ziskavaji delsi (pro né velmi
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potrebny) cas na tuto zménu se adaptovat. Po tuto prechodnou dobu neni dotceno
pravo provozovat jesle jako doposud. Ministerstvo zdravotnictvi totiz nepovazuje za
nezbytné, ,aby péce o vSestranny rozvoj zdravych déti do 3 let véku byla dale
poskytovéna v rezimu zdravotnického zafizeni. Neni dlvod, aby zdravé déti, které
nepotrebuji zdravotni péci, pobyvaly ve zdravotnickém zafizeni. Zakon ¢. 455/1991
Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivhostensky zdkon), ve znéni pozdé&jdich predpisq,
upravuje vazanou zivnost ,péce o dité do 3 let véku v dennim rezimu". Obsahem této
zivnosti je obdobna cinnost jako v jeslich, pficemzZ tato ¢innost neni vykonavana ve
zdravotnickém zafizeni. Zivnostensky zakon stanovi dostateéné podminky pro vykon
této ¢innosti z hlediska zajisté&ni potfebné péce o déti, véetn& pozadavkl na odbornou
zpUsobilost osob poskytujicich tuto pééi." (Ddvodova zprava 2008)

Tato nova legislativni ,neukotvenost" predstavuje pro jesle zfizované obci Fadu
komplikaci a vyvoldvd mnoho nevyreSenych otdzek - napf. zda je mozné dale
provozovat jesle bez konkrétni pravni Upravy jako prispévkovou organizaci ¢i jak
odménovat stavajici zaméstnance jesli, ktefi jiz touto Upravou nebudou poskytovat
zdravotni pé¢i a platové zafazeni zaméstnancl jesli pfestane byt pouZitelné (Vé&cny
zamér 2012).

Zastupci jesli, prestoze souhlasi s argumentem, ze jesle nepatfi pod rezort
zdravotnictvi, tyto zmény vnimaji pomérné negativné, avSak planuji se na né adapto-
vat riznymi zpUsoby. Cesta k jejich rozhodnuti, v jakém reZimu budou od roku 2014
fungovat, je nicméné velmi slozitd, nebot dosud neexistuji zddné jednotné metodické
pokyny ,shora", které by jeslim davaly odpovédi na nejasnosti, které s sebou tyto
zmeény prinaseji. Kazdé zafizeni tak musi postupovat na zakladé vlastniho uvazeni, coz
predstavuje nejen cCasovou, ale mnohdy také financni zatéz. Prikladem je otazka
ohledné nutnosti odvadét DPH, které se mnohé jesle v souvislosti s novymi pravnimi
Upravami obavaly. Odpovéd' si vSak musely nalézt samy, napfiklad zadanim finan¢niho
auditu a ekonomického rozboru ¢i osobnimi konzultacemi na financ¢nich Gfadech nebo
pfimo na Ministerstvu financi.

V praxi se objevuji tfi strategie, jak od roku 2014 jesle provozovat, tj. na
zdkladé jakych legislativnich predpisi. Kazdd ma vsak sva urditd uskali. Jesle k nim
obvykle dospély po zralé Uvaze, provazené fadou konzultaci napfiklad s ekonomy,
pravniky ¢i samotnym Ministerstvem zdravotnictvi CR.

1) Zfizeni vazané Zivnosti ,PéCe o dité do 3 let véku v dennim rezimu" podle zdkona
o zivnostenském podnikani, a tedy spadajici do gesce Ministerstva primyslu a
obchodu. Podle tohoto zdkona je pro tuto vazanou Zivnost stanovena pouze
povinnost splnit odbornou zplsobilost podnikatele a osoby, kterd ¢innost zajistuje,
a také povinnosti splnit hygienické pozadavky dle hygienické vyhlasky. Zastupci
jesli se u vazané Zivnosti obavali, zda prispévkovd organizace obce vibec mize
¢innost na zakladé zivnostenského opravnéni vykonavat, zda Ize provozovat Ziv-
nost, aniz by bylo vysledkem generovani zisku a zda nedochazi k nepovolené
vefejné podpore, pokud budou jesle nadale dostdvat dotace od svych zfizovateld.
Napriklad jesle na Praze 8 k témto otdzkam ziskaly stanoviska od Ministerstva
financi CR a Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, tato zdanlivé jednoducha
zména zakona jim ale pfinesla stovky hodin jednani. Z dlvodu zfizeni Zivnosten-
ského listu také musely vydat nové znéni zfizovaci listiny pfrispévkové organizace.
Z&kladni argument odplrcl této varianty je ten, Ze Zivnost je primarné zakladana
za Ucelem dosahovani zisku, obecni jesle vSak ze své podstaty nikoli.

2) Pokracovat ve své Cinnosti stejné jako doposud, tj. neprovadét zadné zmény.
Jesle, které zvoli tuto strategii, budou nadale fungovat pouze v rezimu obecnych
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pravnich predpisl, nékterd pravidla se tak pro né rozvolni. Tato zafizeni véak od
roku 2014 nebudou spadat do zadného z rezortnich ministerstev.

3) Pokud by vesla v platnost nova pravni Uprava pro zavedeni tzv. détské skupiny,
prejit pod rezim tohoto nového typu sluzby, spadajiciho do gesce Ministerstva
prace a socidlnich véci. Vécny zamér zadkona o détské skupiné a o zméné
souvisejicich zakonl byl schvalen usnesenim vlady ze dne 22.8.2012 ¢&. 607, para-
grafované znéni navrhu zakona ma byt vladé predlozeno do 31.3.2013. Dosud tedy
neni jisté, zda tento zakon vejde v platnost a v jaké podobé. I tato varianta reseni
ma tedy sva uskali, presto ma mezi zastupci jesli své priznivce.

Zastupci jesli se shoduji na tom, ze i po téchto legislativnich zménach bude
jejich cilem zachovat stavajici kvalitu sluzeb.

V nékterych zafizenich nicméné chtéji tyto pravni Upravy vyuzit k urcéitym
personalnim zménam. Doposud byla v jeslich bez ohledu na zfizovatele vyzadovana
kvalifikace zdravotni sestry, to vSak jiz nyni neplati a personal jesli bude moci mit Sirsi
$kalu dosazené kvalifikace. Néktefi zastupci jesli tuto zménu vitaji, nebot se domnivaiji,
7e se zdravymi détmi nemusi pracovat pouze zdravotnicky personal, ktery v podstaté
détem zdravotni pé¢i neposkytuje, ale naopak by uvitali dopln&ni zamé&stnancd napFi-
klad o osoby s pedagogickym vzdélanim, které je pro praci v kolektivnim zarizeni
tohoto typu dle jejich nazoru potfebnéjsi. Neradi by vSak stavajici personal propoustéli,
proto chtéji vyckat na pfipadnou moznost nabirani novych pracovnich sil (v pfipadé
navysovani kapacity zafizeni) nebo na samovolnou personalni obménu s tim, ze nové
budou nabirat osoby s jinou nez zdravotni kvalifikaci, a to napfiklad tak, aby na
kazdém oddéleni byl vyhledové jak pracovnik se zdravotnim, tak i pedagogickym
vzdélanim. To bude mimo jiné predstavovat také financni Uspory na platech téchto
novych zaméstnancl, ktefi nebudou zafazeni do tak vysokych platovych tfid jako
doposud zdravotni sestry. Néktefi zfizovatelé jeselskych zafizeni vSak tyto legislativni
zmény hodlaji vyuzit k finanénim Gsporam na provoz jiz nyni, nebot jesle pro né
predstavuji velmi nakladné zafizeni. Uspory provedou tak, Ze platy stavajicich
zdravotnich sester snizi zafazenim do nizsich platovych tfid podle platnych mzdovych
predpisl. Vedeni jesli se s timto zdmérem ne vzdy ztotoZfiuje a naopak se obava odlivu
téchto kvalifikovanych pracovnich sil v pfipadé, Ze snizeni mzdy nebudou akceptovat.
Pro stavajici zaméstnance se zdravotnickym vzdélanim jsou tyto Upravy bezesporu
nevitanou zmeénou, ktera do zna¢né miry ohrozuje jak jejich stavajici pracovni pozici,
tak i, jak jiz bylo uvedeno, vysi jejich platu.

Jak je z vySe uvedeného patrné, nové legislativni Upravy vyfrazujici jesle
z rezimu zdravotnickych zafizeni majici za cil zjednoduseni situace tuto situaci ve
svém dlsledku naopak komplikuji a znepfehledriuji. Dochazi tak k paradoxu, ze jesle
jako jedina tradic¢ni kolektivni zafizeni pécCe o déti do 3 let mohou byt v budoucnu
provozovana na zakladé rlznych pravnich predpis(, pfi¢em? zafizeni redlné fungujici
na stejné bazi mohou spadat pod riizné rezorty. Zaroveri miZe dojit k rozvolnéni hranic
mezi tradi¢nimi zafizenimi typu jesle, t&icimi se dobré kvalité a ddvére rodicl, a
novymi alternativnimi sluzbami péce o déti do 3 let. Na druhou stranu se témito
Upravami otevird vice prostoru pro zfizovani novych zafizeni péce o déti typu jesle,
nebot podminky kladené na ziskani zivnosti ¢i pfi zakladani zafizeni podle obecnych
pravnich predpisi jsou mirn&jsi nez v ptipadé zdravotnickych zafizeni a potencidlnim
novym zfizovatelim (napfiklad obcim) se tak situace v této oblasti usnadni. Nijak
vyznamné se v&ak pro obce nezméni zplsob financovani téchto zafizeni, jejichz provoz
bude i nadale hrazen pfedev&im z rozpoctu obce a poplatkd od rodi¢d.

146



5. Aktudlni systém denni péce o déti do 6 let v Ceské republice

5.2.2 Materské skoly

V pééi o déti od 3 do 6 let v Ceské republice jednoznaéné dominuji matefske
Skoly spadajici do gesce Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT). Matef-
ska sSkola je tradic¢ni kolektivni predskolni zafizeni navazujici na vychovu déti v rodiné
a v soucinnosti s ni zajistujici véestrannou péci, vzdélavani a vychovu détem zpravidla
ve véku od tfi do Sesti let, pfipadné do doby jejich nastupu do zakladni Skoly. Cilem
predskolniho vzdélavani je dle definice ve Skolském zakoné podpora rozvoje osobnosti
ditéte predskolniho véku a snaha podilet se na jeho zdravém citovém, rozumovém a
télesném rozvoji a na osvojeni zakladnich pravidel chovani, zakladnich zivotnich hodnot
a mezilidskych vztahd. Predgkolni vzd&lavani vytvaki zakladni predpoklady pro pokra-
covani ve vzdélavani, napomaha vyrovnavat nerovnomérnosti vyvoje déti pred
vstupem do zakladniho vzdélavani a poskytuje specialné pedagogickou péci détem se
specialnimi vzdélavacimi potfebami (§ 33 zdkona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vys$Sim odborném a jiném vzdélavani - Skolsky zdakon).
Vzdélavani v materské skole se uskutecnuje podle skolnich (rdmcovych) vzdélavacich
programy. Ramcové vzdélavaci programy vymezuji povinny obsah, rozsah a podminky
vzdélavani; jsou zavazné pro tvorbu kolnich vzdélavacich programd, hodnoceni vy-
sledk( vzdélavani déti, tvorbu a posuzovani uéebnic a uéebnich textl a dale zdvaznym
zakladem pro stanoveni vySe financnich pvrostFedkfl pridélovanych ze statniho rozpoctu.
Ramcové vzdélavaci programy vydava MSMT.

Predskolni vzdélavani ma tfi roc¢niky, rozdélené podle véku déti - v prvnim
ro¢niku materské Skoly se vzdélavaji déti, které v prislusSném Skolnim roce dovrsi
nejvyse 4 roky véku, ve druhém rocniku se vzdélavaji déti, které v prislusném sSkolnim
roce dovrsi 5 let véku, a ve tretim roc¢niku se vzdélavaji déti, které dovrsi 6 let véku a
déti s povolenym odkladem Skolni dochazky. Do jedné tfidy materské Skoly Ize zaradit
déti z rlznych roénikl. K predskolnimu vzdéldvani se prednostné pFijimaji déti
v poslednim roce pred zahdjenim povinné Skolni dochazky (vyhlaska ¢. 14/2005 Sb., o
predskolnim vzdélavani, ve znéni vyhlasky 43/2006 Sb.). Pokud nelze takové dité
z kapacitnich divod( pfijmout, je povinnosti obce, v niz ma dit& misto trvalého pobytu,
zajistit zarazeni ditéte do jiné materské Skoly. Rozhodujici je tedy misto trvalého
pobytu ditéte, nikoli jeho rodi¢l. Vzdélavani v poslednim roéniku matetské &koly zfizo-
vané statem, krajem, obci nebo svazkem obci se poskytuje ditéti bezuplatné, od 1.1.
2012 vdak pouze po dobu nejvy$e 12 mésicl, &mz se zrudila bezplatnd dochazka do
materské Skoly pro déti s odkladem povinné Skolni dochazky. Omezeni bezuplatnosti
predskolniho vzdélavani na 12 mésicl neplati pro déti se zdravotnim postizenim (§ 123
zakona €. 561/2004 Sb.).

Naprostd vétsina matefskych $kol v CR je vefejnych (96 %), to znamena
z drtivé vétsiny zfizovanych obci, popfipadé krajem, vyjimecné MSMT. 3 % matefskych
skol je soukromych a zbyvajici 1 % je cirkevnich.

Pocty materskych skol a jejich kapacita, pomérové ukazatele

Ve gkolnim roce 2011/2012 bylo v Ceské republice celkem 4 931 matefskych
kol se 14 481 tfidami, v nichZ vyucovalo 26 781 ucitell a které navétévovalo 342 521
déti. Od roku 1989/1990 se pocet matefskych Skol snizil o celou tretinu a pocet déti
tyto skoly navstévujici poklesl o 13 %. Tento vyvoj nicméné kopiruje pokles Grovné
porodnosti, nebot pocet déti ve véku 3-6 let se ve sledovaném obdobi sniZil o 16 %.
Pfesto se do materskych Skol dafi umistit stale méné déti, jejichz rodice o to pozadaji
- zatimco ve 8kolnim roce 1991/1992 zUstalo neuspokojeno 1 570 z&dosti o umisténi
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do materské skoly, v roce 2011/2012 predstavoval tento pocet jiz 49 186 déti (graf C.
5.1). Situace pritom byva neuspokojiva predevsim ve vétSich méstech. Tyto zmény
matefskych &kol, a to mnohdy i mladsich 3 let. DGvodem je zavedeni tfirychlostniho a
nyni jiz plné flexibilniho Cerpani rodiCovského pfispévku a také nova pravni Uprava
umoznujici détem, které dovrsSily 2 roky véku, neomezenou dochazku do zafizeni pro
déti predskolniho véku pfFi soucasném zachovani naroku na rodicovsky prispévek.
V neposledni Fadé je dlvodem vzristajiciho zajmu o dochdzku do matefskych kol u
nejmensich déti také absolutni nedostatek mist v jeslich doprovazeny vysokymi
cenami v alternativnich zafizenich péce o malé déti (a v nékterych regionech také
jejich nerozvinuta nabidka). VétSina matefskych Skol proto ma stanovena kritéria pro
pfijimani déti k dochazce. Témi je nejcastéji vék ditéte, trvalé bydlisté na Uzemi obce
nebo méstské &asti, zaméstnani rodi¢d, popfipadé dochdzka sourozence do stejné
materské Skoly.

Nékteré vesnické sSkolky a Skolky na malych obcich se vSak naopak potykaji
s problémem nedostatecné naplnénych kapacit a z toho vyplyvajicimi provoznimi a
finan¢nimi problémy, proto jsou ochotny cinit Ustupky ve formé nulového skolného
nebo svazeni déti z okoli (Kuchafova a kol., 2009).

Graf ¢. 5.1 Vyvoj poctu déti v materskych skolach a poctu neuspokojenych
zadosti o pFijeti mezi lety 2000 a 2011
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Vétsina materskych Skol je malych, s po¢tem déti do 50 (53 %), pfipadné mezi
51 a 100 détmi (27 %), nad 150 déti ma pouze 8 % matefsky kol v celé CR (Udaje za
Skolni rok 2011/2012). V priméru pak vychazi na jednu $kolu bezmala 70 déti, tj. o
16 vice neZ na prelomu let 1989 a 1990, co? svédéi o narlstani poétu vétdich matef-
skych $kol, ke kterému dochazelo predeviim od roku 2003/2004, ¢aste¢né z divodu
slucovani nékterych materskych Skol pod jedno reditelstvi.
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Trida materské skoly se dle vyhlasky o predskolnim vzdélavani (¢. 14/2005 Sb.)
naplfiuje do poctu 24 déti,*® pfi¢emz matefska Skola s jednou tfidou ma nejméné 15
déti, materska Skola se dvéma a vice tfidami ma nejméné v priméru 18 déti ve tfidé.
Je-li v obci pouze jedna materska skola s jednou tfidou, ma nejméné 13 déti, jedina
matef'ska $kola v obci se dvéma a vice tfidami ma nejméné v priméru 16 déti ve
tridé. Trida, ve které jsou zarazeny déti se zdravotnim postizenim, ma nejméné 12
déti a naplfiuje se do poétu 19 déti. Jak je patrné z tabulky & 5.8, v priméru za
vSechny skoly pfipada na jednu tfidu bezmala 24 déti.

Na jednoho ugitele, resp. ucitelku primérné ptipada necelych 13 déti, na jednu
tfidu materské Skoly pfipadaji bezmala 2 uditelé a na celou Skolu pak pripada
v priméru 5,4 uciteld. V jedné mateiské $kole jsou v celorepublikovém priméru 3
tfidy (tabulka €. 5.8). V praxi vSak byvaji dvé ucitelky na tfidu obvykle povétSinou po
,nejexponovanéjéi® dobu, tzn. Ze brzy rdno a také pozdé&ji odpoledne mizZe byt ve
tridé ucitelka pouze jedna, aby tim doSlo k pokryti celé oteviraci doby Skolky, ktera
byvéa deldi neZ sjednand pracovni doba uéitelek. V krajnim ptipadé tak miZze byt pouze
jedna ucitelka i na pIné naplnénou tfidu, coz zakon v pfipadé vyuky ve tfidach nijak
neomezuje, zakonné omezeni se vztahuje pouze na pobyt mimo misto, kde se
uskutecnuje vzdélavani. V takovém pripadé za Gcelem zajisténi bezpecnosti déti smi
na jednoho pedagogického pracovnika pfipadat nevyse 20 déti z béZnych tfid nebo 12
déti ve tfid&, kde jsou zafazeny déti se zdravotnim postizenim.!%

Tabulka ¢. 5.8 Pomérové ukazatele za materské skoly, vybrané skolni roky

primérny pocet |1989/90 |1992/93|1996/97 | 1999/00 | 2002/03 | 2005/06 | 2008/09 | 2011/12
déti na skolku 53,9 47,7 50,0 49,2 49,2 58,4 62,7 69,5
déti na tfridu 24,6 21,3 22,0 22,3 22,1 22,7 23,1 23,7
dé&ti na uditele 12,4 10,9 11,7 12,3 12,8 12,6 12,8 12,8
tiid na $kolku 2,2 2,2 2,3 2,2 2,2 2,6 2,7 2,9
uditelli na skolku 4,3 4,4 4,3 4,0 3,9 4,7 4,9 5,4
uditelll na tfidu 2,0 2,0 1,9 1,8 1,7 1,8 1,8 1,8

Zdroj: databéze UIV, MSMT

Déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami (napf. s vadami sluchu, zraku ci
fec¢i) mohou navsStévovat specialni materské Skoly, specialni tfidy pfi béznych
materskych Skoldch nebo mohou byt individualné integrovany v béznych materskych
kolach. Ve $kolnim roce 2011/2012 bylo v CR celkem 108 matefskych $kol pro déti se
specialnimi vzdélavacimi potfebami, které navstévovalo 3 336 déti.

Navstévnost

Dochdazka déti do materské Skoly je nepovinnd, navstévnost je vSak vysoka.
Nejvyssi UcCast v predskolnich zafizenich je setrvale u déti pétiletych, tedy tzv.
,preddkolaki", z jejichz celkového poltu navstévuje matefské $koly v sou&asnosti

% A% do roku 2004 platila vyhlaSka &. 35/1992 Sb., dle které se ti¥idy matefské Skoly naplfiovaly do poétu

20 déti.

100 v/e vyjimeénych piipadech dokonce mize feditel $koly tyto pocty zvysit (aZz o 8 déti v pripadé béznych
tfid a o 11 déti v pfipadé tfid, kde jsou zafazeny déti se zdravotnim postizenim) s tim, ze v takové
situaci by vSak mél urcit k zajisténi bezpecnosti déti dalSiho pedagogického pracovnika, pfipadné jinou
zletilou osobu, ktera je zplsobila k pravnim Gkondm a je v pracovnépravnim vztahu k pravnické osobé,
ktera vykonava cCinnost materské skoly (§ 5 vyhlasky o predskolnim vzdélavani).
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91 %. Vysoka je rovnéz Ucast déti Ctyrletych i triletych, kterych navstévuje materské
Skoly 87 %, resp. 77 %. Nezanedbatelny podil déti dochazejicich do matefskych skol
tvofi nicméné také déti starsi péti let (27 %), stejné jako déti mladsi tFi let, resp.
dvouleté, jejichz dochazka ve skolnim roce 2011/2012 doséahla vice nez pétiny (tabulka
¢. 5.9).

v

Tabulka ¢. 5.9 Podil déti v materskych skolach v jednotlivych vékovych
kategoriich, vybrané skolni roky

1996/97 | 1999/00 |(2001/02 |2003/04 | 2005/06 | 2008/09 |(2011/12
mladsi nez 3 roky 12,2% 16,9% 22,9% 25,3% 25,4% 24,8% 26,4%
3leté 55,7% 66,5% 73,2% 80,0% 74,6% 76,5% 76,7%
dleté 81,3% 89,0% 92,4% 94,4% 90,0% 89,4% 86,5%
Sleté 90,2% 98,4% 95,6% 96,0% 95,8% 92,8% 90,6%
6letéx* 18,4% 21,5% 23,8% 25,0% 22,7% 21,0% 20,5%
starsi nez 6 let . . . . 0,5% 0,5% 0,5%

* do roku 2002/03 déti starsi nez 5 let
Zdroj: databéze UIV, MSMT

Provozni doba

Materské Skoly Ize zfizovat s celodennim, polodennim nebo internatnim provo-
zem. Drtiva vétSina déti (99,7 %) dochazi do tfid s celodennim provozem, které
poskytuji vzdélavani déle nez 6,5 hodiny denné, ale ne déle nez 12 hodin. Tridy
s polodennim provozem, tj. na maximalné 6,5 hodiny denng, navstévuje 0,3 % déti a
tfidy s internatnim provozem, poskytujici celodenni vzdélavani i nocni péci navstévuje
pouze 0,05 % vsech déti ve $kolnim roce 2011/2012 (zdroj: UIV). Matefské $koly
byvaji dle informaci z vyzkumu z roku 2008 nejcastéji otevieny 10 hodin denng, a to
zpravidla od 6 hodin 30 minut do 16 hodin 30 minut, obecné pfitom plati, ze ¢im je
mensi obec, v niz se Skolka nachazi, tim kratsi dobu je pres den v provozu (Kucharova
a kol., 2009,

Skolni rok zacind 1. zafi a koné& 31. srpna nésledujiciho kalendafniho roku.
Provoz materské Skoly lze podle mistnich podminek omezit nebo prerusit v meésici
c¢ervenci nebo srpnu, popfipadé v obou meésicich. Rozsah omezeni nebo preruseni
stanovi Feditel matefské gkoly po projedndni se zfizovatelem. Reditel ve spolupréci se
zfizovatelem zaroven projedna s rediteli jinych materskych skol v obci mozZnosti a
podminky predskolniho vzdélavani déti matefské Skoly v jinych matefskych skolach po
dobu omezeni nebo preruseni provozu (vyhlaska ¢. 14/2005 Sb. ve znéni vyhlasky
43/2006 Sb.). Dle vyzkumuU z roku 2008 mivaji matefské $koly nejéastéji otevieno 4,
popfipadé 2-3 tydny v pribé&hu letnich prazdnin, pfi¢em? kapacita byva naplnéna z 21-
40 % (35 % MS), popripadé ze 41-60 % (28 % MS) (Kuchafova a kol., 2009; UIV -
Rychla Setfeni 3/2008).

101 v pfipadech, kdy je odkazovadno na publikaci Kuchafové a kol., resp. na vyzkum z roku 2008, nejsou
k dispozici Udaje z novéjsich vyzkumd.
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Financovani provozu

Obecnou podminkou ziskani statutu matefské Skoly je zapis Skolského zafizeni
nebo pravnické osoby do Skolského rejstfiku (§ 141 a nasledujici zakona ¢. 561/2004
Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vySSim odborném a jiném vzdélavani), a to
na zakladé podani Zadosti o tento zapis u krajského uradu. Ucinnosti zapisu vznika
pravnické osobé, ktera vykonava cinnost Skolky, pravo poskytovat vzdélani a sSkolské
sluzby v rozsahu zapisu v tomto rejstfiku. Soucasné vznika pravnické osobé shora
uvedené ndrok na pridélovani finanénich prostfedkl ze stadtniho rozpoltu, a to
prostfednictvim republikovych normativl stanovenych jako vy$e vydaji ptipadajicich
na vzdélavani a skolské sluzby pro jedno dité na kalendarni rok (§ 160-163 Skolského
zakona). Na rozdil od jesli tak maji MS narok na statni podporu, a to podle $kolského
zadkona a dalsich pravnich predpis(.!?

Mési¢ni vySi Uplaty za dochazku do materské Skoly stanovuje reditel Skoly,
pfi¢emz tato Uplata je limitovana 50 % skuteénych primérnych mési¢nich neinvesti¢-
nich nakladd na dité v uplynulém kalendainim roce.!®® O sniZeni nebo prominuti Uplaty,
zejména v pripadé déti se socialnim znevyhodnénim nebo se zdravotnim postizenim,
rozhoduje feditel Skoly. Od vzdélavani je nutné odlisit Skolské sluzby, které jsou dle
Skolského zakona poskytovany za Uplatu vzdy - mezi tyto sluzby patfi pfedevsim Skolni
stravovani. Organizace a rozsah Skolniho stravovani déti a Uplata za Skolni stravovani
se fidi vyhlaskou ¢. 107/2005 Sb., o skolnim stravovani, podle niz ma dité v materské
Skole pravo denné odebrat obéd, jedno predchazejici a jedno navazujici doplfikové
jidlo, je-li vzdélavano ve tridé s celodennim provozem, vcetné tekutin v ramci dodrzeni
pitného rezimu.

Zakladni Uplata (bez stravovani a daldich sluzeb - nap¥. krouzk() hrazend rodi¢i
pfi pravidelné celodenni dochdzce se dle vyzkumu provedeného v roce 2008 pohybo-
vala v rozmezi 0-800 K¢ (Kucharova a kol., 2009), z ¢ehoz je mozné odvodit, Ze se
jednd pro vétsinu rodi¢d o cenové pfijatelnou sluzbu, kterd je navic v porovnani
s ostatnimi typy sluzeb péce o déti financné nejvyhodnéjsi. Uplata za stravovani
v matefské Skole se odviji od vyse financniho normativu, ktery je urcen v ramci
finan&nich limitl stanovenych ve vyhlasce o &kolnim stravovani. Podle této vyhlagky je
limit na nakup potravin pro déti do Sesti let dan v rozmezi 29 az 48 K¢ (za obéd, dvoji
svacinu a napoje).

Skolsky zakon stanovi druhy pFijmQ, ze kterych mohou materské $koly ziskavat
finan¢ni prostredky. Jsou jimi financ¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu, financni pro-
stiredky z rozpoétd Uzemnich samospravnych celkll, pfijmy z hlavni a doplfikové
¢innosti, financni prostfedky pfijaté od zfizovatele, Uplata za vzdélavani a Skolské
sluzby, dotace na Uhradu vydaji a dary a dédictvi. Dle vyzkumu byvaji Skolky
nejéasté&ji financovany ze 3 zdrojd zaroven, pfitemz se pievazné jednd o kombinaci
financi ze statniho rozpoctu, z rozpoctu obce a Uplaty od rodi¢d (Kucharovd a kol.,
2009). Celkové vefejné vydaje na matei'ské Skoly (tj. z rozpoctu MSMT, obci, kraji a
jinych rezort() ¢&inily v roce 2011 celkem 15 927,1 mil. K&, coZ v pfepoétu na jedno
dité predstavuje 46 956 K¢ (tj. cca 1 856 EUR; ve Francii byly oproti tomu v roce 2010
primérné naklady na ?aka ve vefejnych a soukromych $koldch z rozpoétu statu a
mistnich organl 5 130 EUR).

102 Napf. zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich zékond

(rozpoctova pravidla) nebo zakona ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skolam,
predskolnim a skolskym zafizenim.

103 Osvobozen od Uplaty je zdkonny zastupce ditéte, ktery pobird opakujici se ddvku pomoci v hmotné
nouzi, zakonny zastupce nezaopatifeného ditéte, pokud tomuto ditéti nalezi zvyseni prispévku na pédi,
rodi¢, kterému naleZi zvyeni pFisp&vku na pé¢i z dlivodu péle o nezaopatiené dit&, nebo fyzicka osoba,
ktera o dité& osobné pecuje a z divodu péce o toto dité pobird davky péstounské péce (214/2012 Sb.).
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Personalni zajisténi péce

Postaveni pedagogickych pracovnikd $kolskych zafizeni zapsanych ve &kolském
rejstfiku upravuje zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich. Tento zakon
vymezuje predpoklady, které musi pedagogicky pracovnik splhovat - jde o plnou
zpUsobilost k pravnim tkondm, odbornou kvalifikaci pro pfimou pedagogickou ¢&innost,
bezihonnost, zdravotni zpUsobilost a musi prokazat znalost ¢eského jazyka (neni-li
v zakoné stanoveno jinak). Ucitel materské skoly musi mit bud’ vysokoskolské vzdélani
ziskané v akreditovaném studijnim programu v oblasti pedagogickych véd, vyssi
odborné vzdélani v oboru zaméreném na pfipravu uciteld matefské Skoly nebo vy&si
odborné vzdélani v oboru zamé&Feném na pFipravu vychovatel( a vzdélani v programu
celozivotniho vzdélavani uskutecfiovaném vysokou skolou a zaméreném na pfipravu
uciteld mateiské &koly. Dale mize mit stfedni vzdélani s maturitni zkougkou v oboru
zaméFeném na pFipravu uciteld materské Skoly, pfipadné vzdé&lani v oboru zaméreném
na pFipravu vychovatell spolu s vykonanim jednotlivé zkousky, kteréd svym obsahem a
formou odpovida zkousce profilové ¢asti maturitni zkousky z predmétu zaméreného na
pedagogiku predskolniho véku. Pedagogicti pracovnici maji po dobu vykonu své peda-
gogické c¢innosti povinnost dalsiho vzdélavani, kterym si obnovuji, udrzuji a dopliuji
kvalifikaci. V roce 2011 uéilo v matefFskych $koldch 1,5 % ucitell se stfednim vzdéla-
nim s vyuénim listem, 85,1 % stifedoskolsky vzdé&lanych s maturitou, 2,6 % ucitell
s vysSsi odbornou Skolou a 10,8 % vysokoskolsky vzdélanych. Z hlediska véku spada
nejvice uciteld matefskych &kol do vékové kategorie 46-55 let (41,7 %), nasledované
v&kovou kategorii 36-45 let (24,4 %). Primé&rna mési¢ni mzda uciteld materskych Skol
¢inila v roce 2011 21 025 K¢ (zdroj: UIV).

Hygienické poZadavky a ochrana zdravi, kontrola

Zakladnim dokumentem vymezujicim hygienické pozadavky na provoz mater-
skych sSkol je hygienickd vyhlaska ¢. 410/2005 Sb., o hygienickych pozadavcich na
prostory a provoz zafizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych,
ve znéni vyhlasky ¢. 343/2009 Sb. Nezastavéna plocha pozemku pro pobyt a hry déti
predskolniho véku, véetné travnaté plochy, musi Cinit nejméné 4 m2 na 1 dité. Poze-
mek musi byt oplocen z dlvodu ochrany zdravi a zajisténi bezpelnosti déti. Plocha
denni mistnosti uzivané jako herna a loZznice musi byt nejméné 4 m2 na 1 dité; je-li
loZznice, jidelna nebo télocvicna stavebné oddélena, musi plocha denni mistnosti Cinit
nejméné 3m2na 1 dit&. Plocha na 1 lehatko nebo IGzko pro spanek musi &init nejméné
1,7 m2 na 1 dité. Dale vyhlaska stanovi mimo jiné pozadavky na osvétleni, mikrokli-
matické podminky, zésobovani vodou, provozni podminky a vyménu IGzkovin. Pfiloha
¢. 1 k této vyhlasce stanovi pozadavky na hygienicka zafizeni a Satny, napfiklad
obsahuje minimalni pocty hygienickych zafizeni v provozovnach pro vychovu a vzdéla-
vani pro déti predskolniho véku - na 5 déti (nedéli se podle pohlavi) musi pfipadat 1
détska misa a 1 umyvadlo. Pfiloha ¢. 3 stanovi intenzitu vétrani c¢erstvym vzduchem a
parametry mikroklimatickych podminek.

Matefska Skola muZe pFijmout pouze dit&, které se podrobilo stanovenym
pravidelnym ockovanim, ma doklad, Ze je proti ndkaze imunni nebo se nemize
oCkovani podrobit pro trvalou kontraindikaci (zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané

verejného zdravi). Zakon ¢&. 379/2005 Sb. zakazuje ve vsSech vnitinich a vnéjsich
prostorach skol a Skolskych zafizeni koureni.

y Hodnoceni matefské Skoly se uskutecfiuje jako vlastni hodnoceni a hodnoceni
Ceskou skolni inspekci. Ceska skolni inspekce ve Skolach zapsanych do Skolského
rejstiiku zejména zjistuje a hodnoti podminky, pribéh a vysledky vzdé&lavani, hodnoti
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naplnéni skolniho vzdélavaciho programu a ziskava a analyzuje informace o vzdélavani
déti a o cinnosti Skol. Kontrolu hygienickych podminek provadi organ ochrany
verejného zdravi.

Soukromé materské skoly

Soukromé ¢i firemni materské Skoly, které jsou zapsany ve Skolském rejstriku,
se fidi pFi zfizovani a zajistovani sluzeb pravnimi pfedpisy platnymi pro vsechny
materské Skoly. ZFizeni podnikové i jiné soukromé Skolky zapsané ve Skolském rej-
stfiku je zejména z hlediska pravnich & ekonomickych aspektd sloZit&jsi neZ zalozeni
neregistrované formy zafizeni, nebot soucldasti Zadosti o zapis Skoly do Skolského
rejstfiku je celd rfada nalezitosti. Jmenovat Ize napfiklad nutnost doloZit stanovisko
pfrislusného organu ochrany vefejného zdravi a stavebniho Ufadu, ze kterého vyplyva,
Ze prislusné prostory lze uzivat pro navrhovany Ucel, véetné Udaje o nejvyssim poctu
osob, které lze v téchto prostorach vzdélavat, doklad osvédcujici vlastnické nebo
uzivaci pravo k prostoram, kde bude uskutecnovano vzdélavani nebo skolské sluzby,
ramcovy popis personalniho a majetkového zajisténi a financovani Cinnosti Skoly s
ohledem na pozadavky ramcového vzdélavaciho programu nebo doklad osvédcujici
zFizeni nebo zalozeni pravnické osoby, ktera bude vykonavat ¢innost Skoly. Tyto Skoly
zaroven musi splnovat pozadavky dané Skolskym zakonem, vyhlaskou o predskolnim
vzdélavani a hygienickou vyhlaskou, coz skoly nezapsané ve Skolském rejstfiku, a tedy
fungujici pouze v reZimu obecnych pravnich predpisli splfiovat nemusi. Nicméné
skutecnost, 7ze Skolka je zapsana ve Skolském rejstfiku, zarucCuje, Ze jeji provoz a
sluzby ji poskytované dosahuji uréité Grovné a podléhaji kontrole Ceské $kolni
inspekce. Navic maji tyto Skolky, jak jiz bylo uvedeno vySe, narok na pridélovani
finanénich prostiedkd ze statniho rozpoctu stejné jako materské gkoly verejné.

5.2.3 Sluzby péce o déti zrizované a provozované pouze na
zakladé obecnych pravnich predpist

Legislativa vztahujici se ke sluzbam péce o déti

Vedle jesli, materskych Skol a sluzeb péce o déti provozovanych na zakladé
volné ¢i vazané Zivnosti existuji sluzby péce o déti provozované pouze podle obecnych
pravnich predpisd, tj. bez konkrétniho pravniho podkladu, ktery by se ptimo vztahoval
k oblasti péfe o déti. Tyto sluzby byvaji poskytovany nekomercéné, tzn. nejsou
zFizovany za Ucelem zisku. Jedna se predevsim o nasledujici zakony a pravni predpisy,
kterymi by se zfizovatelé a provozovatelé méli ridit:

- Zakladni oblasti vztahujici se k ochrané verejného zdravi vymezuje zédkon o ochrané
verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zadkonl (& 258/2000 Sb.).
V tomto zakoné vsak péce o malé déti neni nijak explicitné ukotvena, vyjma dilu 2
vénovaného podminkam pro vychovu, vzdélavani a zotaveni déti a mladistvych,
podminkdm vnitfniho prostfedi stavby a hygienickym pozadavkim na venkovni
hraci plochy pro hry déti. Dle § 7 je vSak povinnost splnit hygienické pozadavky
upravené provadécim pravnim predpisem na prostorové podminky, vybaveni,
provoz, osvétleni, vytapéni, mikroklimatické podminky, zasobovani vodou, Uklid a
nakladani s pradlem ulozena pouze skoldm a Skolskym zafizenim zapsanym do
Skolského rejstfiku a dale osobam provozujicim Zivnost péce o dité do 3 let véku v
dennim reZzimu a osobam provozujicim zivnost vychova a mimoskolni vzdélavani,
je-li Zivnost provozovana v provozovné. Ostatni sluzby péce o déti, provozované na
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zdkladé obecnych pravnich predpisd, se tedy nemuseji fidit hygienickou vyhlagkou
a nepodléhaji pfislusnym kontrolam.

Ohledné& hygienickych poZadavkl na provoz se poskytovatelé pti zadosti o
stanovisko obraci na pfislusnou krajskou hygienickou stanici (pripadné na Hygienickou
stanici HI. m. Prahy) nebo na Odbor ochrany vefejného zdravi Ministerstva zdravotnic-
tvi CR.

- Pozadavky na prostory, resp. budovy, v nichz je sluzba péce o déti poskytovana,
upravuje zakon o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon, C¢.
183/2006 Sb.) a vyhlaska o technickych pozadavcich na stavby (¢. 268/2009 Sb.).
V praxi byvaji sluzby péce o déti provozovany mnohdy v prostorach, které jsou
zkolaudovany k jinému Ucelu (typickym prikladem jsou kancelafe v ptipadé zafizeni,
které zfizuje zaméstnavatel pro své zaméstnance v budové firmy ¢i organizace). V
takovém pripadé musi stavebni Gfad prosetfit, zda je mozné v téchto prostorach
provozovat c¢innost péce o déti. Obvykle si vyzada vyjadreni hygienické stanice,
ktera individudlné posoudi prostory z hlediska zakona o ochrané verejného zdravi a
doporuéi pfipadné Upravy, dale byva vyzadovano stanovisko osoby odborné& zplso-
bilé k pozarni ochrané, prfipadné odboru pamatkové péce, jedna-li se o pamatkové
chranénou budovu. Na zakladé téchto stanovisek stavebni Urad rozhodne o zméné
Gcelu uzivani prostor, pripadné o rekolaudaci prostor, pfi rozsahlejSich Gpravach je
nutné zahajit stavebni fizeni. Prikladem casté stavebni Upravy, se kterou jsme se
v realité setkali, je Uprava socialniho zarizeni, konkrétné zabudovani détskych
zachodovych mis a umyvadel, pfipadné vybourani ¢i dobudovani délicich pricek
v mistnostech, v nichz se o déti pecuje.

Za G&elem ziskani stanoviska ke stavebné-technickym pozadavkim tykajicim se
prostor je tfeba se obratit na mistné prislusny stavebni odbor obecniho ¢i méstského
Urfadu. V pripadé, Zze bude zafizeni provozovano v pamatkové chranéné budové, je
tfeba ziskat stanovisko také statniho organu pamatkové péce.

- Pozadavky na pozarni ochranu prostor vymezuje zdkon o pozarni ochrané (C.
133/1985) - osoba odborné zplsobild k pozarni ochrané provadi pravidelné kontroly
prostor a na pocatku, pfi zfizovani sluzby, doporuci v pripadé potfeby pfislusné
Upravy (napf. dodani protipozarnich dveri).

Ve véci pozarni ochrany se poskytovatelé sluzby museji obratit na pfislusny
Hasi¢sky zachranny sbor, Generalni feditelstvi HasiCského zachranného sboru CR nebo
na Ministerstvo vnitra CR.

- Z hlediska financovani se sluzby péce o déti zfizované Uzemnimi samospravnymi
celky Fidi zédkonem o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpoétl (¢. 250/2000 Sb.)
- tento z&kon upravuje tvorbu, obsah a funkce rozpoétd Gzemnich samospravnych
celki (kraji a obci) a stanovi pravidla hospodafeni s finanénimi prostredky
Uzemnich samospravnych celkl. Upravuje také zfizovani nebo zakladani pravnickych
osob Uzemnich samospravnych celkll. Ustanovenimi tohoto zakona se fidi také
zfizovani prispévkovych organizaci v oblasti Skolstvi svazkem obci.

- Z predpisl vztahujicich se k potravinovému pravu Ize jmenovat pfedevsim zakon o
potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zdkonl (& 110/1997 Sb.), nafizeni Evropského parlamentu a rady (ES) o hygiené
potravin (¢. 852/2004), nafizeni Evropského parlamentu a rady (ES), kterym se
stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, zfizuje se Evropsky Urad
pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpeclnosti potravin (C.
178/2002) a vyhlaska o hygienickych poZadavcich na stravovaci sluzby a o zasadach
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osobni a provozni hygieny pri ¢innostech epidemiologicky zavaznych (¢. 137/2004
Sb., ve zménach dle vyhlasky ¢. 602/2006 Sb.).

- Obcanskopravni vztahy upravuje obCansky zakonik (¢. 40/1964 Sb.), ktery vyme-
zuje napfiklad pozadavky na ochranu osobnosti, odpovédnost za Skodu, predchazeni
hrozicim skodam ¢i pravni ukony.

Podminky pro poskytovani sluzby

Konkrétni podminky pro poskytovani sluzeb péce o déti museji stanovovat jejich
poskytovatelé podle vlastniho uvazeni, Zadny k tomu uréeny pravni predpis jim danou
povinnost neukladdd. Znamena to kupfikladu, Zze Zzadny konkrétni pravni predpis
nestanovuje, o kolik dé&ti mUZe pecovat jedna pelujici osoba, o kolik d&ti mize byt
pecovano v jednom okamziku soucasné, jaké odborné zpUsobilosti ma& dosahovat
pecujici osoba, zda ma byt o déti peCovano na zakladé urcitého programu, ani neni
fesena otazka pojisténi odpovédnosti za Skodu na zdravi Ci majetku (Vécny zamér
2012). Zaroven se zfizovatelé nemuseji Fidit striktnimi pozadavky na prostory
(obsazenymi v hygienické vyhlasce ¢. 410/2005 Sb.), ani nemuseji fesit nutnost mit
k dispozici prilehly pozemek o rozloze stanovené vyhlaskou, ¢emuz byva obzvlasté ve
méstech mnohdy obtizné vyhovét.

Poskytovani sluzeb péce o déti v této formé je dlisledkem toho, Ze neexistuje
pravni predpis, ktery by komplexné upravoval sluzbu péce o déti mimo rezim skolského
zdkona a zakona o Zivnostenském podnikani. Pro poskytovatele a zfizovatele tato
forma sice znamena jistou volnost pfi zakladani a provozovani zafizeni denni péce o
déti, ale v zajmu zajisténi alespon zakladni kvality poskytované sluzby jsou nuceni
obracet se s 7adosti o stanoviska na nékolik (vy$e uvedenych) odpové&dnych orgdnd
souc¢asné. Tyto odpovédné orgdny jsou pritom z dlvodu absence konkrétni pravni
opory nuceny posuzovat kazdou zaleZitost pfipad od ptipadu a pro mnohé Gfady mdze
byt tato situace pomé&rné zatéZujici. Kromé toho se v praxi naroky jednotlivych tradd
odliduji, pro nékteré zfizovatele novych zafizeni tak mdZe byt vyfizovani potfebnych
podkladl snadnéjsi, pro jiné, ktefi jsou nuceni vyhovét prisné&jsim pozadavkim &i ktefi
jednaji s Gfady, jeZ v této oblasti nemaji pfili§ zkudenosti, naopak obtizné&jsi. V du-
sledku této pomé&rné nepiehledné situace se také mizZe stat, e jsou na nové vznikajici
zafizeni péce o déti aplikovany predpisy, které se na né explicitné nevztahuji (uvadén
byva priklad krajskych hygienickych stanic a pfislusné hygienické vyhlasky, kterou se
tato zafizeni Fidit nemuseji) (Vécny zamér 2012; Projektova prirucka 2012).

Proces zfizovani zafizeni péle o déti pouze na zakladé obecnych pravnich
predpisG tedy miZe byt pro jejich budouci provozovatele pomérné komplikovany a
na pocatku, nez se v celé problematice zorientuji, téZz vzhledem k absenci jednotné
pravni ¢i metodické opory znacné neprehledny. Z praxe vsak vyplyva, ze ve vysledku,
poté, co si timto procesem zfizovatel projde a zafizeni Uspésné uvede do provozu,
byva hodnoceni vysledné situace veskrze pozitivni. V souladu se zasadou ,vse je
dovoleno, co neni vyslovné zakazano" se totiz ukazuje, Ze takto nastavena pravidla
davaji jednotlivym provozovatelm znaénou volnost, nebot nejsou svazovani pfisnymi
a nékdy pomérné obtizné naplnitelnymi pravnimi predpisy, jakymi je kupfikladu jiz
zmifnovana hygienickd vyhlaska. Diky tomu si jednotlivé organizace mohou zafizeni
sluzeb péce o déti zfidit prakticky zcela podle svych pfedstav a pfani a potfeb rodicq,
mnohdy s minimalnimi pofizovacimi naklady, coZz se nasledné v praxi osvédcCuje a
prispivé k oboustranné spokojenosti jak zfizovatele, tak rodi¢d. Z ndmi provedenych
rozhovorl v nékterych organizacich provozujicich tyto sluzby péce o déti vyplynulo, Ze
v prib&hu provozu jiz sluzby, pokud nezajidtuji détem stravovani, nejsou ze strany
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ptisludnych Gfadd kontrolovdny, nicméné mozZnost, ze se kontrola dostavi, vyloudena
neni. Mnohdy tak jedinou zaruku kvality poskytovanych sluzeb predstavuji rodice, ktefi
by méli fungovat i jako jakysi kontrolni organ, vyzadujici po poskytovatelich sluzeb
alespofi urcité standardy a zaruky. Naopak, pfipadny nespokojeny rodi¢ mize pfedsta-
vovat pro poskytovatele riziko podani podnétu k provedeni kontroly ze strany Gradd.

Samo Ministerstvo prace a socialnich véci deklaruje, ze jistym resenim této
ponékud slozité situace by bylo formou metodického doporuceni stanovit podminky
sluzeb péce o déti poskytovanych v souladu s obecnymi pravnimi predpisy ze strany
Ministerstva prace a socialnich véci ve spolupraci s dalsimi odpovédnymi rezorty.
Jednotlivé pravni predpisy upravujici napfiklad hygienu, pozarni ochranu, technické
pozadavky na prostory apod. spadaji, jak jiz bylo vySe uvedeno, do gesce jednotlivych
rezortl, které jsou opravnény vyddvat k tomuto stanoviska. Pokud by takovéto
metodické doporuceni existovalo, jednotlivé orgdny na mistni Urovni i jednotlivé
rezorty by pak v prlpade nejasnosti nebyly zahlceny mnozstvim Zadosti o stanoviska a
u organu na mistni Urovni by stanoviska v téZze véci nebyla nejasna (Vécny zamér
2012; Ddvodové zprava 2013).

Navrh!® MPSV obsahujici moZnosti zfizeni sluzeb pé¢e o déti podle platného
Fadu CR, vletné sluZeb v reZimu obecnych pravnich predpist schvalila vlidda v srpnu
2012. Prijetim tohoto navrhu bude podporovano rozsifeni sluzeb péce o déti prostred-
nictvim nelegislativnich opatreni formou poskytovani informaci a metodického vedeni
pro sluzby péce o déti poskytované pouze v reZimu obecnych pravnich ptedpisd, a to
za U&elem posileni pravni jistoty poskytovatell i rodi¢l za dosavadniho pravniho stavu.
MPSV by proto do zafi roku 2013 mélo zpracovat a uverejnit informacni material, ktery
bude zahrnovat popis existujicich sluzeb péce o déti v pravnim faddu CR a predevsim
informace o postupu zfizeni a nasledném provozu sluzeb péce o déti v rezimu obecnych
pravnich predpist pro jednotlivé typy poskytovatell (obce, kraje, nestatni neziskové
organizace, zaméstnavatele a organizacni slozky statu). Dale bude obsahovat zakladni
pravni vyklad k jednotlivym oblastem (stravovani, stavebni zalezitosti, hygienické, pro-
vozni a prostorové podminky, pozarni ochrana ¢i moznosti financovani) a stanoviska
jednotlivych organl k dané problematice. Materidl by mé&l obsahovat také doporudeni
vztahujici se k péci o déti, konkrétné k dodrzeni poctu déti na jednu pecujici osobu, o
kolik déti ma byt pecovano v jednom okamziku, dodrzeni podminek osobni a odborné
zpUsobilosti peéujici osoby, poskytovani péce podle vychovného konceptu a zavedeni
vnitfnich pravidel pro poskytovani péce. Doporuceni vztahujici se k provoznim zalezi-
tostem se budou tykat predevsim hygienickych, provoznich a prostorovych podminek
a pojisténi odpovédnosti za Skodu na zdravi a majetku. Na vypracovani materidlu bude
MPSV spolupracovat s Ministerstvem prdmyslu a obchodu, Ministerstvem &kolstvi,
mladezZe a télovychovy (v oblasti popisu sluzeb péce o déti), Ministerstvem zdravotnic-
tvi (v oblasti hygienickych pozadavk{ na provoz a zatizeni), Ministerstvem pro mistni
rozvoj (v oblasti stavebné& technickych poZadavkd) a Ministerstvem vnitra (v oblasti
pozarni ochrany). MPSV bude nasledné tuto agendu metodicky zajistovat. Je vsak
zaroven treba upozornit na to, ze i v pripadé stanoveni konkrétnich podminek (napf.
pocet déti na pecovatelku) formou metodik a doporuceni neni mozné nastavit systém
kontroly podminek poskytovani péce a pfipadnych sankci za jejich neplnéni, nejsou-li
tyto podminky explicitn& déany zdkonem (Ddvodova zprava 2013).

104 jedna se o jeden z navrh{ variant feseni obsaZeny ve Vécném zaméru zékona o détské skupiné a o
zméné souvisejicich predpist, vydany MPSV v roce 2012,
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Poskytovatelé sluzby

Zafizeni na zékladé obecnych pravnich predpisi provozuji v sou¢asné dobé
pirevazné obcanska sdruzeni ¢i obecné prospésné spolecnosti (napfiklad jako rodinna a
materska centra ¢ détské koutky) a téz zameéstnavatelé, ktefi se rozhodnou pro své
zaméstnance zfidit ,firemni Skolku", nikoli vSak podle Skolského zakona ani na zakladé
provozovani zivnosti.

V soucasné dobé€ pomérné silnym motivem pro zfizovani sluzeb péCe o deti
zaméstnavateli jsou vyzvy Evropského socialniho fondu CR, které poskytuji nemalé
finan¢ni dotace na vznik a provoz zarizeni péce o déti predskolniho véku. Nejaktual-
néjsi vyzva OP LZZ (bfezen 2013 - kvéten 2013) je zaméfena pouze na vytvareni
novych zafizeni péce o déti predskolniho véku mimo ramec Skolského zdkona a na
prvnich 18 mésicd jejich provozu, nikoli na rozditeni kapacity jiz existujicich zafizeni
péce o déti. Zarizeni péCe o déti museji byt zfizovana zaméstnavatelem pro péci o déti
jeho zamé&stnancl nebo zaméstnancl projektovych partnerl. Podpora je uréena na
zatizeni poskytujici sluzby spoéivajici v nepftileZitostné péci o dité ve véku od 6 mésicl
do zahajeni povinné skolni dochazky. Jedna se o sluzbu poskytovanou v kolektivu déti
mimo domacnost ditéte a péce o déti musi byt poskytovana na dlouhodobé bazi (tj.
rodice své déti zapisuji k dochazce do zafizeni). Zafizeni musi mit kapacitu v rozmezi
od 7 do 24 mist.}% Pro vytvoreni a provozovani zafizeni péce o déti, na které je uréena
podpora z OP LZZ, plati pfedem stanovené a zavazné pozadavky tykajici se kvality
fungovani téchto zafizeni, pfi nichz se vychazelo z principl a standardl, jeZ jsou
obsazeny v navrhu vécného zdméru zdkona o détské skupiné. Stanoveny jsou napfi-
klad pozadavky na minimalni pocet osob pecujicich o déti v zafizeni, pozadavky na
bezGhonnost a zpUsobilost (véetnd odborné) osob pecujicich o déti, hygienické
pozadavky na prostorové a provozni podminky, pozadavek na zajisténi stravovani déti
po dohodé s rodi¢em ditéte, poZzadavek na vedeni evidence déti, vymezeni provozniho
fadu zafizeni nebo poZadavek na uzavreni pojistné smlouvy pro pfipad odpovédnosti
za $kodu zplsobenou pfi poskytovani sluzby hlidani a péce o dité. Vzhledem k tomu,
ze zakon o détské skupiné prozatim neni v platnosti, mohou provozovatelé vybudovat
zafizeni v rezimu obecnych pravnich predpist a poté, co dojde k pFijeti zdkona o détské
skuping, resp. az tento zakon nabude platnosti a Ucinnosti, zafizeni zaevidovat jako
détskou skupinu. Tento postup nicméné neni podminkou poskytnuti dotace z OP LZZ
(Projektova pfiru¢ka 20121%),

Zarizeni, kterd budou zfizena a provozovana v ramci vyzvy OP LZZ v rezimu
obecné platnych pravnich predpisd a nikoli v rezimu Zivnosti, by v8ak po vstoupeni
zdkona o détské skupiné v ucinnost méla (bude-li zakon pfijat tak, jak je pfipraven)
byt nahlizena jako zafizeni v rezimu zakona o détské skupiné. Pro Ucely pfipadného
pfizpUsobeni jiz existujicich zafizeni je v zdkon& navrzeno Sestimési¢ni pFechodné
ustanoveni, po jehoz vyprseni by jiz zafizeni mélo splfiovat podminky daného zakona.
Provozovatelé téchto zafizeni tak budou muset splnit nékolik povinnosti jdoucich nad
ramec aktudlni vyzvy OP LZZ.!%” Jedna se napftiklad o registraci zafizeni jako détské
skupiny u MPSV, v pfipadé zafizeni o kapacité 13-24 mist budou muset byt splnény
pozadavky dle hygienické vyhlasky ¢. 410/2005 Sb., o hygienickych pozadavcich na

105 podrobné&ji viz Vyzva pro predkladani grantovych projektd zamérenych na vznik a provoz zatizeni péée o
déti predskolniho v&ku financované na zakladé& standardni stupnice jednotkovych nakladd v rdmci oblasti
podpory 3.4 - Rovné pfileZitosti Zen a muzd na trhu prace a sladovani pracovniho a rodinného Zivota, &.
B5. Dostupna na: http://www.esfcr.cz/vyzva-b5 (17.3.2013)

106 http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz/projektova-prirucka-pro-zarizeni-pece-o-deti-s-jednotkovymi-naklady
(17.3.2013)

107 yzhledem k tomu, Ze se stéle jednd pouze o navrh zakona, neni vyloudeno, Ze dojde k Upravdm tohoto
navrhu. O pfipadnych zasadnéjSich zménach bude MPSV informovat.

157


http://www.esfcr.cz/vyzva-b5
http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz/projektova-prirucka-pro-zarizeni-pece-o-deti-s-jednotkovymi-naklady

5. Aktudlni systém denni péce o déti do 6 let v Ceské republice

prostory a provoz zarizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych,
ve znéni pozdé&jdich predpisl, pro zafizeni do 12 mist specifikuje mirn&jsi pozadavky
pfimo navrh zakona o détské skupiné a dle navrhu zakona o détské skupiné bude
provozovatel povinen vést Ucetni zdznamy tykajici se poskytovani sluzby péce o dité
oddélené od ostatniho G&etnictvi.'®®

Jak jiz bylo popsano v kapitole 5.2.1 o jeslich, na zakladé obecnych pravnich
predpisti budou moci své sluzby od roku 2014 poskytovat také jeselska zafizeni, kterd
byla novou pravni Upravou vyfazena z rezimu zdravotnickych zafizeni. Variabilita
sluzeb poskytovanych podle obecnych pravnich pfedpisl je tedy velice Siroka a stejné
tak je rozmanita i $kala jejich moznych poskytovateld. V realité tak vedle sebe mohou
podle obecnych pravnich predpist své sluzby poskytovat jak naptiklad tradiéni kolek-
tivni zaFizeni tésici se dobré kvalité a dlvéFe rodi¢d, tak i nové vznikajici alternativni
zafizeni, jejichz sluzby a kvalita mGZe byt velmi rlznoroda.

Pfiklady

Skolkapro déti zaméstnancid: jak jiz bylo vyse uvedeno, v souc¢asné dobé ztizuji
sluzby péce o déti stdle castéji vétsi zaméstnavatelé pro déti svych zaméstnancd.
Konkrétnim pfikladem muize byt ,firemni $kolka", resp. détsky klub jedné z velkych
nestatnich neziskovych organizaci, kterou tato organizace zfidila a provozuje diky
finanéni dotaci z ESF CR. Pfed samotnym vypracovanim projektové zadosti organizace
provedla prizkum mezi svymi zaméstnanci za Ucéelem zjisténi zdjmu o takovouto
sluzbu, kterd se ukazala byt velice 7addana. Plvodnim zdmérem zamé&stnavatele bylo
provozovat tuto sluzbu dle pravidel pfipravované détské skupiny, vzhledem k tomu, Ze
navrh zakona o détské skupiné vSak do doby zahajeni Cinnosti détského klubu nevesel
v platnost, Fidi se provoz pouze obecnymi pravnimi predpisy. Pocatecni orientace
v téchto predpisech a jednani s prislusnymi Ufady bylo pro zfizovatele pomérné ob-
tizné, nebot ani sami Ufednici, s nimiz zfizovatel jednal, neméli s obdobnymi zafizenimi
zkusenosti, proto byla zfizovateli velkou pomoci skutecnost, ze obdobnou ,Skolku"
provozuje ve své budové také Ministerstvo prace a socidlnich véci. Tento fakt byl
jednak pro pfislusné Gfady dileZitym argumentem pFi vyjednavani podminek a poza-
davkl a jednak pracovnici MPSV poskytovali zfizovateli pribézné konzultace a jejich
zafizeni mu bylo podnétnou inspiraci. SkuteCnost, Ze realizace takovéhoto détského
klubu neni omezovana zadnym specifickym pravnim predpisem, se ukazuje jako velice
piinosna. Na pocatku bylo nutné rovnéZ zrekonstruovat prostory, plvodné kancelare,
na prostory vhodné pro pobyt déti, coz obndselo jednak nutnost nainstalovat détské
zachodové misy, vybudovat malou kuchynku, dale zazemi pro personal a vzhledem
k tomu, Ze prostory jsou situovany v pfizemi a jsou pomérné chladné, bylo nutné
vybudovat také podlahové vytapéni, coz predstavovalo z celé prestavby nejvétsi
finan¢ni naklady. Komplikované bylo rovnéz zajiSténi prostor pro pobyt déti venku,
nebot organizace sidli v kancelafské budové uprostfed rusné ¢asti mésta bez moznosti
vyuzivat zahradu ¢i dvorek s tim, Ze vychazky ven s takto malymi détmi jsou v této
rusné casti mésta pomérné rizikové. Problém se vsSak podafilo vyfesSit dohodou
s nedalekou materskou Skolou o prondjmu jejiho hFisté v predem dohodnutém case.
Klub je urcen pro déti od 2 do 6 let (pficemz nejCastéji je navstévovan détmi ve véku
2-4 roky) a je v provozu kazdy vSedni den po cely rok véetné prazdnin od 8:30 do
16:30 s hodinovou pauzou v poledne, kdy si rodice museji déti vyzvednout na obéd,
¢imz organizaci odpadaji komplikace spojené se zajistovanim stravy. Maximalni kapa-

108 podrobnéji viz Informace pro zadatele vyzvy A4 o vazb& na zakon o détské skupiné - Informace o
dopadech pripravovaného zakona o détské skupiné, dostupné na: http://www.esfcr.cz/file/8558/ (20.3.
2013)
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cita je 15 déti, nahlasenych déti je vSak vice, nebot déti obvykle nedochazeji kazdy den
v tydnu a tim padem se v klubu mohou prostfidat. Rodi¢e museji nahlasit dochazku
déti vzdy tyden dopfedu, coz jim umoznuje znacnou flexibilitu pfi vyuzivani sluzby,
pricemZ déti mohou nastoupit do klubu kdykoli v prab&hu roku. Vzhledem k tomu, Ze
je projekt financovan z ESF CR, rodic¢e za dochazku déti do klubu nic neplati, vyjma
mimoradnych akci, jako je napriklad vstupné na vystavy apod. Organizace ma na tuto
sluzbu uzavrené pojisténi a kromé toho vyzaduje pojisténi i po rodicich, s nimiz uzavira
smlouvu o poskytnuti sluzby. Poruseni této smlouvy mGze byt ddvodem pro vyloudeni
ditéte, pficemz obavanymi prohresky jsou pozdni pfichody nebo neomluvena absence,
coz mlZe v opakovanych pfipadech vést pravé k ukonéeni smlouvy s rodi¢em. Perso-
nalné je klub pokryt Feditelkou (kterd se na pll GUvazek vénuje administrativé a fizeni
tymu), uditelkou a ucitelem celkem na dva Uvazky a asistentem bez kvalifikace
(obdobné jako je tomu napfiklad v jeslich), ¢imz organizace usSetfi financ¢ni prostredky
na personalni ndklady. Ostatni pracovni pozice (napf. Gklid, Géetnictvi) jsou zajistovany
kmenovymi zaméstnanci organizace, popripadé jsou tyto pozice realizovany na dohodu
o provedeni prace. RodiCe jsou s touto sluzbou, ktera se dobre zabéhla a funguje bez
problému, velmi spokojeni a ti, ktefi maji osobni zkusSenost i s béznou matefskou
Skolou, preferuji spiSe tento détsky klub. Nelze tedy Fici, ze by se jednalo o sluzbu
»Suplujici* nedostatek mist v béznych materskych Skolach, ale o jejich v podstaté
plnohodnotnou alternativu. Jednoznacnou vyhodou této sluzby oproti ostatnim formam
péce je jednak jeji mistni dostupnost pro rodi¢e a dale také uréitad ,homogenita" rodi¢d
jakoZto zamé&stnancl jedné organizace a potazmo tedy i vétsi ,homogenita® déti. Se
sluzbou je velice spokojen také jeji provozovatel, ktery se ji bude snazit za pro rodice
prijatelnych finan¢nich podminek udrzet i po skonceni projektu.

Matefska centra: nabizeji hlidani déti jako doplikovou sluzbu své cinnosti,
rozsah a forma zavisi na poptavce rodi¢l, zajmu matek sdruZenych v mateiském
centru i na konkrétni nabidce daného materského centra. Lze rozliSit tfi nejobvyklejsi
formy hlidani déti (Kucharova a kol., 2009):

a) Neformalni vzajemna vypomoc rodi¢i s pohliddnim déti - nejedna se o sluzbu péce
o déti v pravém slova smyslu, ale o neformdlni kratkodobé pohlidani ditéte jinou
matkou ¢i zndmou osobou pfimo v matefském centru, casto funguje na bazi
reciprocity a nebyva vazana na finan¢ni odménu. Provozovatel matefského centra
nemusi tento typ vypomoci organizovat, ¢asto byva pfirozenou soucasti vyuziti
materského centra, které poskytuje vhodny prostor pro jeji realizaci. Podstatnym
prvkem této ¢innosti je vzajemna zndmost, a tedy divéra matek a déti.

b) Zajisténi (po)hlidani déti pfi akcich organizovanych matefskym centrem - jedna se
0 zajisténi péce o dité v dobé konani aktivity organizované materskym centrem a
urcené pro rodiCe, napf. jednorazové prednasky, odborného seminare ¢i pravidel-
ného kurzu. Hlidani byva zabezpeCeno v misté poradani dané aktivity, tzn. Ze
matka je v pFipadé potreby v dosahu a za své dité formalné nese zodpovédnost.
Toto hliddni mize byt poskytovéno jak na Urovni vzdjemné vypomoci, tak na
oficialné&jsi urovni, pak byva placeno. Vék ditéte obvykle neni omezen.

c) Hlidani déti jako jedna z pravidelnych sluzeb nabizenych matefskym centrem -
miva strukturovany ,8kolkovy" program s rlznymi aktivitami. Jedna se o placenou
sluzbu, cena byva stanovena na hodinu hlidani. Déti mohou dochazet pravidelné ci
jednorazove, kdy je nutné objednani predem.

Domy déti a mladeze: Hlavni mésto Praha ve spolupraci s Domy déti a mladeze
zareagovalo na nedostatecné kapacity zafizeni pro predskolni vzdélavani zfizenim tzv.
Center pro predskolni déti v DDM. Jejich zdmérem je poskytovani zajmového vzdéla-
vani pro déti pfedskolniho véku s dlrazem na rozvoj kli¢ovych kompetenci prostied-
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nictvim rdznych vychovnych &asti. Jedna se zejména o rozvoj pohybovych, hudebnich,
vytvarnych a hernich aktivit a osobnostné socialni rozvoj. Projekt vychazi z Ramcového
vzdélavaciho programu pro predskolni vzdélavani, ale nekopiruje obsah vzdélavaciho
programu materskych skol. Centra jsou urcena jak pro prilezitostné, tak pro pravidelné
navstévniky, pficemZ provoz je zajit&n formou puldennich program{ (zpravidla v
dopolednich hodinach) nabizenych po cely tyden ve vsedni dny. Maximalni pocet déti v
jedné skupiné je 15 ve véku zpravidla 3-6 let. Déti vede vzdy dvojice zkusSenych a
kvalifikovanych pedagogl. Jednotné stanovena cena za tuto sluzbu se pfi pravidelné
dochazce pohybuji témér ve stejné vysi jako u klasické Skolky - mési¢ni permanentka
stoji 850 K¢, jednorazové vstupné je 100 K¢ za den. V ramci sluzby pro déti neni
zajisténa strava. (http://www.volnycaspraha.cz/pro-rodice/centra-pro-predskolni-deti)

Détské koutky: détské koutky byvaji vétSinou provozovany v obchodnich a
zabavnich centrech jako doprovodna sluzba pro zakazniky. Jedna se tedy predevsim o
narazové, prilezitostné hlidani, nikoli o rodi¢i pravidelné vyuzivanou sluzbu. Nabizeji
placené hlidani déti zpravidla od tfi let véku, mladsi déti mohou koutky navstivit
v doprovodu rodi¢l. Vybaveny jsou hrackami a détskymi hracimi prvky a nékteré
nabizeji také pravidelné vytvarné, hudebni ¢ pohybové aktivity. Détské koutky také
neziidka nabizeji doprovodné programy (oslavy svatkl, rukod&lné aktivity, divadélka,
karnevaly apod.).

5.2.4 Ziskové (komeréni) formy kolektivni péce!®®

v Rejstriku skol a skolskych zarizeni

nezapsané

Kolektivni péfe o malé déti provozovand na komercni bazi v zafizenich
nezarazenych do Rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni podléhd rezimu zivnostenského
zakona, ktery pro tyto Ucely upravuje dvé Zivnosti: vazana zivnost ,,Péce o déti do
3 let véku v dennim rezimu" a volna Zivnost ,,Mimoskolni vychova a cinnost,
pofadani kurzi, skoleni, véetné lektorské cinnosti®. Jejich obsahové naplné (viz
tabulka ¢. 5.10) jsou specifikovany nafizenim vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych
naplnich jednotlivych Zivnosti. Volba konkrétni Zivnosti se fidi pfedevsim vékem déti,
pro které je zafizeni urceno.

109 7 hlediska legislativy jde o sluzby poskytované na zakladé Zivnostenského opravnéni, na bazi tzv.
péfovych zivnosti (zdkon ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani), které spadaji do gesce
Ministerstva priimyslu a obchodu. Za Zivnost je povaZzovana soustavna &innost provozovand samostatné,
vlastnim jménem, na vlastni zodpovédnost, za uUcelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych
zivnostenskym zakonem.
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v

Tabulka ¢. 5.10 Obsahové naplné zivnosti vhodnych pro institucionalni sluzby

péce o déti

Vazana Zivnost
~Péce o dité do tFi let véku"

Volna Zivnost ,Mimoskolni vychova a c¢innost,
poradani kurzi, skoleni, vietné Ilektorské
cinnosti"*

- vychovna péce o svérené déti v dennim nebo

v celotydennim rezimu zaméfend na rozvoj
rozumovych a feCovych schopnosti, pohybovych,
pracovnich, hudebnich a vytvarnych schopnosti a
kulturné hygienickych navykd primérenych véku
ditéte

- zajistovani bezpecénosti a zdravi déti, jejich
pobytu na Cerstvém vzduchu, stravovani, spanku

v odpovidajicim hygienickém prostfedi a osobni
hygieny déti, véetné poskytovani prvni pomoci

- vychova déti starsich 3 let v zafizenich nezaraze-
nych do rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni, v pfi-
padé predskolnich déti se jedna o soukromé skolky

Daéle pak:

- vyuka v soukromych Skolach a zarizenich slouzi-
cich odbornému vzdélavani, pokud tato nejsou
zarazena do rejstriku Skol

- jind mimoskolni vychova a vzdélavani, doucovani
28k a studentd, vychovné vzdéldvaci &nnost na
détskych taborech a jinych zotavovacich akcich,

zejména vedeni téchto akci, zajistovani vychovnych,
relaxacnich a vzdéldvacich programi pro Géastniky
téchto akci, dohled nad détmi a podobné

- vyuka jazykd, pFipadné znakové Fe&i, vyuka hry
na hudebni nastroj, vytvarného uméni (malifstvi,
socharstvi, umélecké fotografie a podobné), baletu,
uméleckého tance, herectvi, mimického projevu

a podobné.

* Obsahem Cinnosti této Zivnosti neni vychova a vzdélavani ve Skolach, predskolnich a skolskych zafizenich
zarazenych do Rejstriku skol a sSkolskych zafizeni. Obsahem Cinnosti dale neni dohled nad détmi v rodinach.

Zdroj: nafizeni viady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplinich jednotlivych Zivnosti

Vazana zivnost ,,Péce o déti do 3 let véku v dennim rezimu" umoznuje
v oblasti sluZzeb kolektivni péée provozovat nejriznéjsi zafizeni typu miniskoliéek,
mikrojesli a détskych hlidacich center pro déti do tFi let. Typologie téchto sluzeb, které
jsou alternativou k vefejnym jeslim, neni zakonem nijak upravena, v praxi to znamena,
7e zafizeni nesouci stejné ndzvy poskytuji sluzby rdzného rozsahu a kvality. Rada
zafizeni poskytuje velmi kvalitni vychovnou péci s individudinim pristupem ve skupi-
nach s malym poctem déti, kdy je pro déti pripraven denni program skladajici se
z volnych her a organizovanych pohybovych, vytvarnych, kreativnich, hudebnich,
pfipadné vzdélavacich aktivit. Néktera zafizeni se naopak omezuji predevsSim na
zajisténi hlidani. Vyzkum z roku 2008 (Kucharova et al., 2009) ukazoval vyuzivani
téchto forem sluzeb péce o déti nejcastéji v dopolednich hodinach, a to pravidelné, bud’
po vSechny pracovni dny, nebo pouze nékolikrat tydné. Odpoledni vyuzivani téchto
zarizeni bylo vétsinou méné casté. Klienty téchto zafizeni jsou pfirozené nejcastéji déti,
jejichz oba rodi¢e pracuji. Zejména sluzby détskych hlidacich center mohou byt
vyuzivany i nepravideln&, na nékolik malo hodin v mésici, dle potfeby rodi¢l, &asto v
pfipadech, kdy si matka ditéte potfebuje vyfidit své osobni zdlezitosti. Vzhledem k
pfisnym hygienickym normam pro podavani jidla tato zafizeni ¢asto voli variantu, ze
jidlo nepfipravuji, ale pouze ohfivaji.

Volna zZivnost ,,Mimoskolni vychova a ¢innost, poradani kurzi, skoleni,
vcéetné lektorské cinnosti™ v oblasti sluzeb péce o malé déti umozriuje provozovani
soukromych Skolek nezapsanych ve skolském rejstiiku uréenych pro déti od 3 let. Tato
zafizeni jsou povinna respektovat platné obecné zavazné pravni predpisy, jako je
obchodni a obcdansky zdkonik, zivnostensky zdkon, spravni fad a hygienické predpisy.
Nevztahuje se na né Skolsky zdkon ¢. 561/2004 Sb. ani zak. ¢. 563/2004 Sb., o
pedagogickych pracovnicich. Je mozné je zakladat napf. jako samostatné obchodni
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spole¢nosti podle obchodniho zakoniku - v.o.s. ¢i s.r.o., nebo jako obecné prospésnou
spolecnost podle zak. ¢. 248/1995 Sb., nebo podle obdanského zakoniku. Na rozdil od
Skolek, které jsou zapsany v Rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni, tato zafizeni nemohou
Cerpat dotace ze statniho rozpoctu (Kucharova et al., 2009).

Podminky pro ziskani a provozovani vazané zivnosti ,Péce o dité do tfi let
véku v dennim rezimu“ vyzaduji splnéni podminky odborné zpdsobilosti jak
podnikatele, tak osob, které ¢innost vykonavaji (viz kapitola 5.1.2). Pro ziskani Zivnos-
tenského opravnéni je pozadovéno splnéni odborné zplsobilosti k vykonu povolani
vSeobecné sestry nebo zdravotnického asistenta nebo osSetfovatele nebo porodni
asistentky nebo zachranare (zdkon ¢. 96/2004 Sb., o nelékafskych zdravotnickych
povolanich), nebo odborné zpusobilosti k vykonu povolani socidlniho pracovnika nebo
pracovnika v socialnich sluzbach (zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach), nebo
odborné kvalifikace k vykonu povolani ucitele materské skoly (zakon ¢. 563/2004 Sb.,
o pedagogickych pracovnicich a o zmé&né nékterych zakonl), nebo profesni kvalifikace
pro ¢innost chlvy pro déti do zahajeni povinné $kolni dochazky (zakon & 179/2006
Sb., uznavani vysledkd daldiho vzdé&lavani). Pro vykon této ¢innosti jsou vyse uvedené
moznosti rozSireny jesté o doklad o vykonani trileté praxe v oboru v nezavislém
postaveni (§ 2 a § 23 obchodniho zakoniku) nebo v pracovnépravnim vztahu, nebo o
doklad o uznani odborné kvalifikace podle zdkona ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné
kvalifikace. Pro Uplnost dodejme, Ze podminka odborné zpUsobilosti neni stanovena
pro volnou Zivnost ,Mimosgkolni vychova a ¢innost, poradani kurzd, $koleni, véetné
lektorské c&innosti™,'!° na jejimz zdkladé jsou provozovana zafizeni uréend détem
starsim 3 let.

Jelikoz jsou obé Zivnosti provozovany v provozovng, je nezbytné ridit se - stejné
jako v pripadé verejnych matefskych skol - prisluSnymi hygienickymi, provoznimi a
prostorovymi poZadavky, a to zejména v souladu s vyhlaskou ¢. 410/2005 Sb., o
hygienickych pozadavcich na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro vychovu a
vzdélavani déti a mladistvych (podrobnéji viz kapitola 5.1.2). Jelikoz hygienické a
prostorové pozadavky kladené na provozovny pro vychovu a vzdélavani jsou pomérné
ptisné, a tedy ne kazdy objekt mizZe jejich pozadavkim vyhovét, doporuluje se pfi
zFizovani Zivnosti obratit se nejprve na pfislusny stavebni Ufad a krajskou hygienickou
stanici. Jedna se o to, aby nedoslo ke zfizeni zivnostenského opravnéni a nasledné ke
zjisténi, ze neni v moznostech objektu, v némz ma byt zamyslena ¢innost vykonavana,
pozadované stavebni & hygienické poZadavky naplnit.'!

Na rozdil od predskolnich zafizeni zapsanych v Rejstfiku Skol a Skolskych
zarizeni Zadné dalsi podminky, jako napf. maximalni pocet déti ve skupiné, pocet déti
na pecujici osobu, povinnost vést evidenci déti, povinnost upravit vychovny program,
u téchto zivnosti nejsou stanoveny a kontrola kvality poskytované péce neni
provadéna. Maximalni pocet déti ve skupiné vak redlné mlze byt limitovan parametry
prisludnych hygienickych pozadavk{ na provoz a prostory provozovny (napf. minimalni
pocet m? plochy na 1 dité).

Komeréni sluzby kolektivni péée, které nespadaji do sité MSMT (Rejsttiku
kol a gkolskych zafizeni), nemaji narok na zadné dotace ani pfispévky ministerstva,'!?

119 Na rozdil od Zivnosti vazané opravfiuje Zivnost volnd k vykonu &innosti, pro jejichZ provozovani zékon
nevyzaduje prokazovani odborné ani jiné zplsobilosti. K ziskani Zivnostenského opravnéni pro Zivnost
volnou musi byt splnény vSeobecné podminky.

11 http://www.brno.cz/sprava-mesta/magistrat-mesta-brna/usek-hospodarsky/zivnostensky-urad-mesta-
brna/provozovani-ms-a-jinych-predskolnich-zarizeni-hlidani-deti/ (7.3.2013)

112 T tak ale mGZe pozéddat o dotace kraj ¢ obec, v pfipadé venkovskych zafizeni je mozné uvaZovat i o
podpofe z Programu rozvoje venkova, nebo o grantovou podporu z evropskych fondl (napf. v Praze

z OPPA).
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jsou financovany vyhradné ze soukromych zdrojii bez podpory statu (dotace,
dafiové Ulevy, ptispévky rodi¢dim) a poplatky hrazené rodi¢i jsou tak v porovnani s
obecnimi jeslemi a predevsim materskymi Skolami podstatné vyssi. Naklady pfi jejich
vyuzivani v rezimu pravidelné celodenni péce mnohdy presahuji vydélek matky, jejich
vyuzivani se z Cisté finanéniho hlediska ,vyplati® pouze matkdm s nadprimé&rnymi
ptijmy a pro vétsinu rodi¢d, vzhledem k Grovni mezd, nejsou finanéné dostupné.!3

Pokud jde o moznosti zvyseni dostupnosti komercnich sluzeb péce o déti,
stavajici legislativa (zdkon o danich z pfijmd & 586/1992 Sb., ve znéni pozdé&jsich
predpist) tedi problematiku pfispévku zaméstnavatele ve formé& nepenézniho plnéni
poskytované zamé&stnavatelem zamé&stnancim jako prispévek na predskolni zafizen,
tzn., Ze na zakladé smlouvy mezi zaméstnavatelem a zfizovatelem predskolniho
zafizeni je mozné uzavfit dohodu o ¢astecné Uhradé. Nize uvedeny pfiklad dobré praxe
ukazuje, jak lze pomoci nekomercéniho najmu za provozovnu v obecnich prostorech
zvysit dostupnost sluzeb péce o déti v obci a dosahnout snizeni ceny komercni sluzby.

Kasparek - cenové dostupna soukroma skolka na Praze 9

Skolka je v ndjmu v obecnich prostorech, které obec rekonstruovala a pfipravila
pro provoz zafizeni poskytujiciho sluzby denni péce o déti. Na pronajem prostor
posléze vypsala vybérové Ffizeni, v jehoZ zadani specifikovala pozadavky na provoz
zafizeni, mj. oteviraci dobu a maximalni cenu za poskytované sluzby. Obec tak
reagovala na neuspokojivou situaci v obci, co se tyle kapacit a nabidky flexibilnich
sluzeb denni péCe o déti - zamérem bylo podpofit vznik zafizeni, které nabidne
provozni podminky, které budou vice v souladu s potfebami pracovné vytizenych
rodi¢d. Kasparek pfijima déti ve véku od 3 do 6 let. Oteviraci doba je od 7 do 18 hodin
od pondéli do patku. Po prfedchozi domluvé nabizi i moznost hlidani az do 21 hodin a
nocni ¢i vikendové hlidani.

Sazba za celodenni dochazku ditéte po vsechny pracovni dny v mésici je
stanovena na 7 900 K¢ Mimo klasickou denni oteviraci dobu skolky je hlidani déti
zpoplatnéno Castkou 190 K¢ za kazdou zapoclatou hodinu. Nocéni hlidani stoji 1 200 K¢
a trva od 21 do 7 hodin. (http://www.skolkakasparek.cz)

Nasledujici pfiklad z praxe predstavuje novy socidlné podnikatelsky projekt
uréeny pro rodi¢e malych déti, ktefi jsou OSVC a svoji pracovni ¢innost chtéji sladit
s péci o né. Jedna se o co-workingové centrum s miniSkolkou s kapacitou 12 déti a
moznosti individualniho hlidani.

113 Jelikoz spolehlivd data nejsou k dispozici, pro ilustraci uvadime nereprezentativni vysledky ankety mezi
navstévniky webovych strédnek www.jesle-jeslicky.cz. V odpovédi na otazku ,Kolik K¢ jste ochotni
maximalné platit za jesle (mési¢né)?" k 5.3.2013 Ctyfi pétiny z 1 312 hlasujicich oznadlily ¢astku nizsi
nez 5 000 K¢.

Kolik K¢ jste ochotni maximalné platit za jesle (mési¢né)?
0-1 000 (12 %, 151 hlasd)

1 000-3 000 (33 %, 433 hlasd)

3 000-5 000 (35 %, 460 hlasQ)

5 000-10 000 (16 %, 209 hlast)

10 000-a vice (4 %, 59 hlasQ)

Pocet hlasovani: 1,312

(http://www.jesle-jeslicky.cz/, 5.3.2013)
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Baby Office

Sluzba byla spusténa v bfeznu 2013, zamérfuje se na rodi¢e-podnikatele, ktefi k
praci potrebuji pouze pracovni stdl, poéitaé, telefon, pfipadné konferenéni mistnost na
porady a schizky anebo pracuji v rezimu home office. V rodinné vile, kterd je na Praze
4, si ve dvou kanceldrich podnikatel mGze najmout stdl a své dité nechat hlidat
v miniSkolce ve vedlejsi mistnosti. Pracovni misto ve vybavenych sdilenych kancelarich

Ize pronajmout jednorazové za 50 korun na hodinu anebo nastalo za mésicni poplatek
4 000 K¢.

Kapacita miniskolky je 12 déti. Zafizeni je uréeno pro déti od 15 mésicd. Za
hodinu hlidani zaplati pracovnik 70 K¢, pokud sluzbu vyuziva alespon jednou tydné.
Jednordzové hlidani stoji 100 K¢ za hodinu. Soucasti sluzeb Baby Office je i individualni
hlidani déti od 6 do 15 mésici (200 Ké&/hod.) rovnéZ v prostordch vily. Kapacita
pracovnich mist je deset, nicméné realizatori projektu véFri, Ze uspokoji daleko vice
zdjemcd, oéekdvaji, Ze mnoho z nich bude potfebovat pracovni misto jen dva nebo tfi
dny v tydnu. K vile se zazemim pro skolku a kancelare patfi i zahrada a kavarna, ktera
je také uzplsobena pro pracovni schliizky s moZnosti hlidani déti.

(zdroj: Pronajimaji pracovni stdl i s chGvou - Prévo, 28.2.2013,
http://www.babyoffice.cz)

Shrnuti vybranych poznatkii a problémii

Stavajici formy komerénich sluzeb kolektivni péce o déti do 6 let v CR se vyznacuji
témito zakladnimi rysy:

e Komer¢ni sluzby kolektivni pé¢e o déti na tzemi CR nejsou doposud pfili§ rozvinuty.
Nejvice jsou vyuzivany v Praze a okoli a dalSich velkych méstech, jinde spiSe
sporadicky.

e Data o rozSifenosti téchto sluzeb jsou k dispozici pouze v omezeném rozsahu.

e Komer¢ni sluzby péce o déti (nezarazené v Rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni)
provozované na zakladé zivnostenského opravnéni nejsou financ¢né podporovany
statem (dotace, dafiové Ulevy, pfispévky rodi¢dm) a jejich podpora ze strany obci
(napf. nekomeréni najem) je nabizena jen ojedinéle, tudiz jsou pro vétsinu rodi¢d
pfiliS drahé na to, aby si je mohli dovolit. Jejich vyuzivani (zejména v rezimu
pravidelné celodenni péce) se z Cisté financniho hlediska ,vyplati* pouze matkdm s
nadprdmérnymi pFijmy.

e U déti star&ich 3 let rodi¢e preferuji vefejné materské Ekoly. Mezi hlavni divody
patfi vysokd dlvéra v jejich kvalitu, jejich finanéni dostupnost (predev&im kvdli
dotacim z verejnych rozpo¢tll) a mald zkusenost rodi¢d s jinymi formami sluzeb.

e Komer¢ni sluzby kolektivni péce o déti jsou zpravidla vyhledavany jako nouzové
fedeni z dlvodu nedostatec¢nych kapacit verejnych institucionalnich sluzeb, & jsou
voleny rodici, ktefi upfednostiuji alternativni formy sluzeb s individualnim pfistupem
k détem anebo vyZzaduji flexibilitu sluzeb napf. s ohledem na své pracovni vytizeni
¢i jiné specifické potreby.

¢ Jelikoz jsou komercni formy instituciondlnich sluzeb casto voleny jako vychodisko v
pripadé nedostate¢nych kapacit vefejnych institucionalnich sluzeb, velka ¢ast déti je
v nich rodi¢i umisténa pouze na prechodnou dobu, dokud se pro né neuvolni misto
ve vefejné matefské $kole. Divodem je predevsim finanéni dostupnost vefejnych
materskych Skol.
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e Kvalita a rozsah komerénich sluzeb kolektivni péée je rlzna - vedle zafizeni posky-
tujicich velmi kvalitni sluzby a vychovnou péci zamérenou na komplexni rozvoj
ditéte jsou provozovana i zafizeni, ktera plni pouze funkci hlidani. Nedostatek mist
ve verejnych materskych Skolach a finan¢ni nedostupnost kvalitnich komercénich
sluzeb Casto nuti rodiCe, ktefi se potiebuji vratit na pracovni trh, volit jakoukoliv
dostupnou moznost, mnohdy i bez ohledu na jeji kvalitu.

e Kvalita komercénich sluzeb péce o déti neni na rozdil od sSkolek v rezortu Skolstvi
kontrolovana. Zakon nevymezuje pozZadavky na kvalitu sluzeb péce o déti krom
hygienickych podminek provozu provozoven a v pripadé vazané zivnosti ,Péce o
dit& do t¥i let véku v dennim reZimu" jest& podminek odborné zpdsobilosti.

e Ukazuje se potfeba zvaZit moznosti finanéni podpory rodi¢d ze strany statu, napr.
formou prispévkl nebo dafiovych Ulev, aby si tyto sluzby mohli dovolit vyuzivat. Na
tuto potfebu aktudlné reaguje navrh zakona o poskytovani sluzby péce o dité
v détské skupiné a o zmé&né souvisejicich zdkonl, jenz obsahuje konkrétni opatfeni
na podporu rodi¢d v oblasti zdafiovani pfjmd v podobé slevy na dani z pfijmd pfi
zajisténi péce o déti predskolniho véku v souvislosti s ndvratem na trh prace,
vyuzije-li pritom sluzeb péce o déti predskolniho véku - materské skoly podle
Skolského zakona nebo zafizeni péce o déti predskolniho véku, vcéetné détské
skupiny. Déle je navrhovano zavedeni uznatelnosti nakladd zaméstnavatele vynalo-
Yenych na zajisténi sluZzeb péce o déti svych zaméstnancl v zafizenich péée o déti
ptedskolniho véku.!'* Konkrétni podobu opatieni, kterd budou vysledkem legislativ-
niho procesu, je zatim predcasné predjimat.

5.2.5 Détska skupina

Ministerstvo prace a socialnich véci ve spolupraci s ostatnimi pfislusnymi rezorty
pfipravuje novou pravni Upravu pro zavedeni nového typu sluzby hlidani a péce o dité
v tzv. détské skupiné s cilem zvysit mistni i cenovou dostupnost sluzeb péce o déti.
Tento novy typ sluzby, dosud samostatnym zakonem pravné neregulovany, se
vztahuje na oblast péce o dé&ti mimo reZim $kolskych predpisd i mimo rezim zdkona o
zivnostenském podnikani. Zamérem tedy je ke stavajicim formam péce o déti pred-
$kolniho véku nabidnout dal&i alternativu dosaZitelnou pro Siroky okruh poskytovateld,
&imz se umozni zejména zapojeni zaméstnavateld do poskytovéni péce o déti
zaméstnancl a rodi¢dm bude umoZnén ndvrat do pracovniho procesu za souéasného
odstranéni prekazky v podobé absence sluzeb, které by predstavovaly zaruku péce o
dité za zakonem vymezenych podminek. Pfi definovani nového typu sluzby péce o dité
v détské skupiné se vychazi z faktu, ze rodi¢e maji pravo zvolit typ sluzby, ktery je
v souladu s jejich potfebami a potfebami ditéte. Je tedy tfeba zajistit odpovidajici
kvalitu sluzeb, nebot v soucasné dobé neni vyjimkou, Ze rodi¢e pfi nutnosti navratit se
na trh prace musi pro dité zvolit sluzbu, kterd ne zcela vyhovuje jejich predstavam ci
negarantuje odpovidajici kvalitu.

Vldda CR schvalila ndvrh vécného zdméru zdkona o détské skupiné a o zméné
souvisejicich zakonl dne 22.8.2012 a ulozila ministru prace a socialnich vé&ci zpracovat
ve spolupraci s ministry financi a zdravotnictvi ndvrh zdkona o détské skupiné a o
zmé&né souvisejicich zakond do 31.3.2013. Ve dnech 22.1. az 18.2.2013 probé&hlo k
navrhu tohoto zdkona mezirezortni pripominkové fizeni a dne 26.3.2013 byl navrh
zakona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich

114 Zdroj: Ddvodové zprava k navrhu zékona o poskytovéni sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné
souvisejicich zakon{. 2012. Ministerstvo prace a socialnich véci CR.
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zakonU predloZen k projednani ve vladé. Pfedpokladdad se pfitom, Ze by zakon mohl
vejit v platnost na zacatku roku 2014. Nasledujici popis podminek a fungovani sluzby
péCe o dité v détské skupiné vychazi z aktualné dostupnych informaci, tj. z navrhu
zdkona predlozeného k projednani ve vladé v brfeznu 2013. Vyslednd podoba détské
skupiny a jejiho fungovani, pokud pfisludny zékon vejde v planost, tedy mize doznat
jesté urcitych zmén.

Vymezeni sluzby a uhrada nakladd

Sluzba péce o dité v détské skupiné spociva v hlidani a pravidelné péci o dité
ve véku od jednoho roku!!® do zahajeni povinné $kolni dochdzky a je zaméfena na
zajisténi bezpecCnosti a potfeb ditéte (strava, odpocinek) a na vychovu, rozvoj
schopnosti, kulturnich a hygienickych navyk( ditéte s ohledem na jeho vékové a
individualni dovednosti. Sluzba bude poskytovana mimo domacnost ditéte v kolektivu
déti. V détské skupiné neni zajistovano vzdélavani ditéte ve smyslu Skolského zakona.

Nejvyssi pocet déti v jedné détské skupiné nesmi presahnout 24 déti. Tento
maximalni pocet déti je stanoven shodné jako ve tfidé matefské Skoly. Poskytovatel
ma pfitom moznost poskytovat sluzbu v nékolika skupinach soucasné. Nejnizsi pocet
pecujicich osob, ktery je poskytovatel povinen zajistit v jedné détské skuping, cCini 1
pecujici osobu pro skupinu do 6 déti, 2 pecujici osoby pro skupinu od 7 do 24 déti a 3
pecujici osoby pro skupinu od 13 do 24 déti, pokud je v détské skupiné alespon 1 dité
mladsi 2 let. Poskytovatel je povinen pfi stanoveni poctu pecujicich osob v jedné
détské skupiné zohlednit zdravotni stav déti, dobu pobytu déti v détské skupiné a vék
déti, zejména pocet déti do 2 let. Poskytovateli je samoziejmé umoznéno dle vlastniho
uvazeni navysit pocet pecujicich osob nad ramec stanoveny zakonem.

Sluzba bude poskytovdna na nekomercnim zakladé, tj. jejim ucelem neni
generovani zisku. Sluzbu bude moZno poskytovat bud bez Ghrady nakladd, nebo za
Castednou ¢ plnou ndhradu nakladd prijemcem sluzby. Pokud bude poskytovatel
Uhradu nakladt po rodicich pozadovat, je povinen stanovit kritéria, na zakladé kterych
je v konkrétnim pripadé uréena vySe Uhrady ndkladd. Za poskytovani sluzby bude
mozno pozadovat Uhradu maximalné ve vysi zfizovacich a provoznich nakladi na
poskytovani sluzby. Mezi tyto naklady patfi zejména ndaklady na Upravy prostor,
pofizeni vybaveni dlouhodobého a kratkodobého hmotného majetku a drobného
spotfebniho materidlu, ndklady na mzdy peéujicich osob (véetné& povinnych odvodd) a
naklady na bézny provoz détské skupiny (tj. energie, uklid, vyména pradla atd.). Vyse
Uhrady bude muset byt upravena v pisemné smlouvé uzaviené mezi poskytovatelem a
rodicem ditéte.

Podminky poskytovani sluzZby a zpiisobilost pecujicich osob

Poskytovateli sluzby, uvedenymi v navrhu zdkona, jsou fyzické osoby, pravnické
osoby nebo Ceskd republika prostiednictvim organizacnich slozek statu jakozto
zaméstnavatelé rodi¢l déti, které sluzbu vyuzivaji. Uzemni samospravné celky, jimi
zFizované pravnické osoby a rovnéz nestatni neziskové organizace mohou poskytovat
sluzbu péée o ditdé v détské skupiné nejen svym zaméstnancim, ale také ostatnim
rodi¢dm participujicim na pracovnim trhu. Zaméstnavatelé budou moci poskytovat
sluzbu péce o dité v détské skupiné také rodi¢dm jinych zaméstnavateld, pokud se tito

115 v/ plvodnim vécném zdméru zakona schvaleném vlddou v srpnu 2012 a ve verzi zaslané do
mezirezortniho pripominkového Fizeni byla dolni vékova hranice pro prijeti ditéte do détské skupiny
v s O v
stanovena dokonce na 6 mésicu veéku.
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zameéstnavatelé mezi sebou dohodnou na podminkach, za nichz bude sluzba poskyto-
vana i t&mto rodi¢dm. Poskytovat sluzbu péce o dité v détské skupiné bude mozné
pouze na zakladé opravnéni k poskytovani této sluzby, a to zapisem do evidence
poskygovatelﬁ, kterou bude spravovat a provozovat Ministerstvo prace a socidlnich
véci. Zadost o zapis do evidence bude muset kromé nalezitosti stanovenych spravnim
fadem obsahovat také adresu mista poskytovani sluzby, oznaceni détské skupiny,
pocet a kapacitu détskych skupin a den zapoceti poskytovani sluzby. Poskytovatel
sluzby bude muset splnit podminku bezUhonnosti (jak své, tak i pecujicich osob),
podminku odborné a zdravotni zpUsobilosti pecujicich osob, prokazat vlastnické nebo
jiné pravo k uzivani prostor, v nichz bude sluzba poskytovana, a zajistit stavebné
technické a hygienické pozadavky na prostory, v nichZz bude sluzba poskytovana, a
zajistit hygienické pozadavky na provoz.

Kontrolu podminek stanovenych pro zapis do evidence poskytovateld a dalsi
povinnosti pro poskytovani sluzby dané zakonem o détské skupiné bude zajistovat
Statni Urad inspekce prace a prislusny oblastni inspektorat prace. Kontrola plnéni
hygienickych pozadavkd na prostory a provoz spadd pod krajské hygienické stanice, a
to v pfipadé détskych skupin s poctem déti vySSim nez 4. Pokud bude pecovano o
maximalné 4 déti, hygienické pozadavky nebudou predmétem kontroly hygienické sta-
nice, ale bude ponechano cisté na rodici ditéte, aby uvazil, zda jsou podminky pro péci
vyhovujici. To se netykd kontroly spInéni hygienickych pozadavkd na prostory a provoz
za UcCelem zapisu poskytovatele do evidence, kterd musi byt provedena organem
ochrany verejného zdravi i u skupin do 4 déti.

Fyzickd osoba, kterd bude vykonavat pfimou pécdi o dité, musi byt zdravotné
zpUsobild a mit odbornou zplsobilost k vykonu povoléni véeobecné sestry, zdravotnic-
kého asistenta, oSetrfovatele, porodni asistentky, zdravotné-socialniho pracovnika,
zdravotnického zachranare, psychologa ve zdravotnictvi nebo specializovanou zpUsobi-
lost k vykonu povolani klinického psychologa (zakon ¢. 96/2004 Sb.), odbornou
zpUsobilost k vykonu povolani socidlniho pracovnika nebo pracovnika v socidlnich
sluzbach (zadkon &¢. 108/2006 Sb.), odbornou kvalifikaci ucitele matefrské skoly, ucitele
prvniho stupné zakladni Skoly nebo vychovatele (zakon ¢. 563/2004 Sb.), profesni
kvalifikaci chlvy pro déti do zahajeni povinné &kolni dochdzky (zakon &. 179/2006
Sb.) nebo odbornou zplsobilost k vykonu povolani Iékafe (zakon &. 95/2004 Sb.).

Hygienické pozadavky, zajisténi stravovani a ochrana zdravi

Zakonem se stanovi také hygienické pozadavky na prostorové a provozni
podminky v prostorech, v nichz ma byt sluzba péce o dité poskytovana. Jednak je
stanoven minimalni standard pfi poctu do 4 déti s tim, Ze v zavislosti na zvySujicim se
pocCtu déti se naroky na tyto pozadavky zvysSuji. Pfi poCtu do 12 déti jsou pak
poZadavky upraveny v zakoné o détské skupiné. Jedna se konkrétné o pozadavky na
mistnost pro denni pobyt a odpocinek déti, Satnu, venkovni prostory, hygienicka
zarizeni, dale o hygienické pozadavky na stravovani (vybaveni kuchyné ¢i kuchynského
koutu) a o pozadavky na uklid a nakladani s pradlem. PFi poCtu 13 az 24 déti se jiz na
prostory vztahuje hygienicka vyhlaska (¢. 410/2005 Sb.) obdobné, jako je tomu u
zafizeni typu materskych skol (tfida materské skoly se obvykle napliuje poctem 13-24
déti).

Zplsob stravovani a Uhradu nakladl s nim spojenych si poskytovatel a rodi¢
dohodnou ve smlouvé o poskytovani sluzby péce o dité v détské skuping, pficemz
poskytovatel neni povinen poskytovat détem stravovaci sluzby. Pokud budou stravu
zajistovat a do skupiny individudlné donaset rodie déti, je poskytovatel povinen
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zajistit uchovani, pripadny ohfev a podani stravy détem v souladu s pozadavky
ochrany zdravi déti a spravné hygienické praxe. Pokud bude zajistovat détem stravu
kompletné sam poskytovatel, vztahuji se na vyrobu, pfipravu, rozvoz, pfepravu,
znaleni a uvadéni pokrmul do ob&hu pravni predpisy upravujici ¢innosti epidemiologicky
zavazné (zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakond a vyhlaska & 137/2004 Sb., o hygienickych poZadavcich na
stravovaci sluzby a o zasadach osobni a provozni hygieny pfi ¢innostech epidemiolo-
gicky zavaznych) a provozovani stravovaci sluzby musi byt zajiSténo v souladu s
pozadavky potravinového prava (napf. narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
852/2004, o hygiené potravin nebo nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, zfizuje
se Evropsky Ufad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti
potravin). Znamena to kupfikladu, Ze provozovatel musi pfi pfipravé pokracovaci
kojenecké vyzivy pro déti splnit prisné pozadavky na tento druh mlécné stravy, kterd
by méla byt pripravovana oddélené od ostatni batoleci a jiné stravy, zaroven je nutné
pfi pfipravé a podavani stravy dodrzovat zasady provozni a osobni hygieny a pecujici
osoby pFipravujici a podavajici jidlo museji mit zdravotni prikaz a znalosti nutné k
ochrané verejného zdravi.

Dité dochazejici do détské skupiny bude muset mit pravidelna stanovena
o¢kovani nebo mit doklad, Ze je proti ndkaze imunni nebo Ze se nemize olkovani
podrobit pro trvalou kontraindikaci, stejné jako je tomu nyni v pripadé materskych
Skol. Prislusny doklad bude prilohou smlouvy s rodi¢em o poskytovani sluzby.

Ve vSech mistnostech, v nichz bude sluzba péce o dité poskytovana, je zaka-
zano koureni. Zaroven se stanovi zakaz vstupu osob, které jsou zjevné pod vlivem
alkoholu nebo jinych navykovych latek, do prostor, v nichZ je poskytovana sluzba péce
o dité v détské skupiné.

Vnitini pravidla, plan vychovy a péce o dité a smluvni zaleZitosti

Poskytovatel bude povinen mit zpracovana vnitini pravidla pro provoz a posky-
tovani sluzby. Tato povinnost vyplyva z nutnosti ukotveni provoznich a organizacnich
zalezitosti souvisejicich s fungovanim détské skupiny, jimiz je napfiklad vymezeni
oteviraci doby, podoby denniho rezimu, formy stravovani apod., které poslouzi zaroven
k informovani rodi¢d o podminkach poskytovani sluzby.

Vegkeré vychovné plsobeni a péce o déti bude poskytovdna v souladu s
poskytovatelem zpracovanym a schvalenym planem vychovy a péce o dité, rozvoje
schopnosti, kulturnich a hygienickych ndvykl ditéte. Plan vychovy a péce na rozdil od
vnitinich pravidel upravuje zakladni obsah aktivit v détské skupiné. Tyto aktivity maji
za cil formovat osobnost ditéte a zajistit zakladni podminky pro jeho fyzicky a
psychicky vyvoj. Vnitfni pravidla a pldn vychovy a péfe musi byt rodi¢im vefejné
pristupné.

Dale musi poskytovatel vést evidenci déti v détské skupiné a uzavfit s rodici
pfed zahajenim poskytovani sluzby pisemnou smlouvu o poskytovani sluzby. Tato
smlouva upravuje obcanskopravni vztah mezi poskytovatelem a rodicem a stanovi
ramec pro reSeni vSech zdlezitosti souvisejicich s poskytovanim sluzby. V neposledni
fadé bude poskytovatel povinen pred zapocetim poskytovani sluzby péce o dité
v détské skupiné uzavfit pojistnou smlouvu pro pripad odpovédnosti za Skodu na
zdravi a majetku zplsobenou pfi poskytovani sluzby.
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Danovy rezim

Za Géelem podpory a usnadnéni ndvratu nebo vstupu rodi¢l na pracovni trh se
pladnuje také zavedeni dafiové uznatelnosti nakladd pro zaméstnavatele v souvislosti
s poskytovanim sluzeb péce o déti svych zaméstnancl a sleva na dani z pfijmQ pro
rodice, ktefi vyuzivaji sluzeb péce o déti predskolniho véku v souvislosti s participaci
na trhu prace. O tato ustanoveni bude doplnén zakon o danich z prijmu.

Pro zaméstnavatele tak budou darfiové uznatelné vydaje (naklady) v podobé
vydajl na provoz vlastniho zafizeni péce o déti predskolniho vé&ku nebo ptispévku na
provoz zafizeni péce o déti predSkolniho véku zajistovany jinymi subjekty pro déti
vlastnich zaméstnancd, bez stanoveni horniho limitu téchto vydajl. Déle se navrhuje
zavedeni nové slevy na dani z prijmu fyzickych osob pro poplatnika, ktery za Géelem
poskytnuti péce o déti predskolniho véku (maximalné do sedmi let, které s nim Zzije ve
spoleCné domacnosti) vyuzije sluzeb matefské Skoly podle sSkolského zakona nebo
zarizeni péce o déti predskolniho véku, a to vCetné détské skupiny. Za kazdé vyzZivo-
vané dité Ize uplatnit slevu maximalné do vyse minimalni mzdy za zdanovaci obdobi,
kterd od 1.1.2013 cini 8 000 K¢. V pripadé umisténi déti do béznych materskych skol
se tento limit zda byt adekvatni, v porovnani s naklady na ostatni, zejména soukromé
sluzby péce o dité se vsak jevi jako pomérné nizky. Cilem této Upravy je danové
podpofit rychlejsi navrat rodi¢e pecujiciho o déti predskolniho véku na trh prace formou
slevy na dani, nicméné vzhledem k tomu, Ze tato pravni Uprava se bude vztahovat i
na rodice, ktefi jiz na trhu prace jsou, neni poskytnuti slevy na dani omezovano pravé
podminkou navratu rodi¢e na trh prace. Zaroven neni podminkou pro uplatnéni slevy
na dani ekonomicka aktivita obou rodi¢d ditéte.

(Zdroj: Navrh zakona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné
souvisejicich zakond a Dlvodova zprava k navrhu zdkona o poskytovani sluzby péce o
dité v détské skupiné a o zmé&né souvisejicich zakont, MPSV 2013)

Poznatky z praxe a diskutované problémy

V praxi se jiz nékteré subjekty vySe popsanym navrhem zakona inspirovaly a
obdobu détské skupiny provozuji, vzhledem k tomu, Ze vSak jesté nevesel v platnost,
fidi se prozatim pouze obecnymi pravnimi predpisy (podrobné&ji viz kapitola 5.2.3).
Tyto obecné predpisy vSak nevymezuji konkrétni podminky pro poskytovani sluzeb
péce o déti, a proto je museji stanovit sami poskytovatelé, pouze na zakladé vlastniho
uvazeni, bez konkrétni pravni opory (jiz se jim nové stane pravé zakon o détské
skupiné). Motivem pro tyto organizace, které péci o dité v détské skupiné poskytuji
zpravidla svym zaméstnanclm, byla snaha nabizet sluzby na nekomerénim zakladé
s tim, ze navrh détské skupiny se pro jejich Ucely zdal byt nejvhodnéjsi. V nékterych
pripadech sehravaji nemalou roli také projektové vyzvy ESF CR, které, jak jiz bylo
popsano Vv predchozi kapitole, v soucasné dobé stanovuji predem zavazné pozadavky
tykajici se fungovani té&chto zafizeni, pfi nichz vychazeji z principl a standardd
obsaZenych v navrhu zadkona o détské skupiné. Pro nékteré zfizovatele je motivem a
urcitym vzorem pfi zakladani zafizeni péce o déti na principu détské skupiny détska
skupina zfizena Ministerstvem prace a socialnich véci (podrobnéji viz dale).

Zfizovatelé provozujici détskou skupinu jsou s ni dle naSich zjisténi velmi
spokojeni, stejné jako rodiCe, ktefi do ni davaji své déti. Zavedeni této nové sluzby je
mnohymi z odborné i Siroké verfejnosti vitdno a jiz pomérné netrpélivé ocekavano,
nebot diky ni dojde k rozsifeni spektra nabizenych sluzeb a zejména k uréitému
zapInéni dosavadni mezery v kolektivni pé¢i o nejmensi déti v CR. Zarover se rozsifi
moznosti zaméstnavatell pfi poskytovani sluzeb péce o déti svych zaméstnancq,
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jejichz zfizeni nebude tak financ¢né nakladné a hygienicky naro¢né jako v pripadé
firemnich matefskych skol registrovanych ve Skolském rejstfiku ¢i sluzeb spadajicich
do rezimu vazané zivnosti. Oteviou se také moznosti vyuZzit cenové dostupné kolektivni
zafizeni i pro rodi¢e, ktefi z dlvodu nedostatednych kapacit neméli moZnost vyuzit
sluzeb jesli a matefskych Skol. V neposledni fadé tato nova pravni Uprava predstavuje
jednu z moznych cest, jak mohou jesle poskytovat své sluzby i nadale, po jejich
vyfazeni z rezimu zdravotnickych zarizeni.

Popsany navrh zakona v8ak md i Fadu odplrcl, ktefi bud odmitaji navrh jako
celek (vétdinou s odlvodnénim, Ze by mél stat predné zajistit dostupnost stavajicich
tradicnich kolektivnich, cenové ptijatelnych a kvalitnich forem péce o déti - zejména
materskych Skol - pro vSechny zajemce) nebo upozorfiuji na néktera slabsi mista
navrhu zakona o détské skupiné. Jmenovat Ize napfiklad pomérné vysoké doporuco-
vané pocty déti na jednu pecujici osobu, které zejména v pripadé nejmensich déti do 2
let véku, péce o néz je odborné i personalné naro¢na, nemuseji zaruCovat dostate¢nou
kvalitu péce. Nabizi se tak otadzka, zda bude jedna pecujici osoba schopna plnohod-
notné zvladdnout pé&i az o 6 déti rlznych vékovych kategorii, tim spiSe, budou-li
prevazovat déti nejnizsiho véku. V této souvislosti je nicméné nutné pfipomenout, ze
v jedné détské skupiné s tim, Ze poskytovatel mizZe tyto pocty libovoln& navyovat a
mél by pritom zohledriovat vék (a zejména pocet déti do dvou let), zdravotni stav a
dobu pobytu déti ve skupiné. Také vzhledem k tomu, Ze smyslem sluzby ma byt
flexibilita a déti se mohou ve skupiné prib&zn& ménit a stiidat, mohla by byt podminka
prisnéjsi Upravy poctu déti na jednu pecujici osobu kontraproduktivni. Nabizi se také
srovnani s tfidou materské skoly, ktera se naplfiuje do poctu 24 déti a na niz pripadaji
dva pedagogicti pracovnici, a to i v pfipadé, Ze jsou ve tfidé déti mladsi t¥i let. Navic i
v pfipadé malych matefskych Skol, zejména jednotfidnich, jsou obvyklé vékové
smisené kolektivy déti od tfi (pfipadné dvou let véku) do péti aZz Sesti let véku. Oproti
tomu jsou podminky pro situaci, kdy je v détské skupiné pecovano o 6 starSich déti,
nastaveny v porovnani s matefskou Skolou pfisnéji. Podobné je tomu v pfipadé
porovnani se sluzbami péce o dité provozovanymi na zakladé zivnostenského zakona a
na zadkladé obecnych pravnich predpist, kde polet déti na jednu peéujici osobu neni
stanoven vibec. Poskytovatel sluzby péce o dé&ti v détské skupiné si navic muze
spodni vékovou hranici pro pfijeti ditéte do skupiny libovolné& navysit.!'®

Kritizovano byva také v dlvodové zpravé k ndvrhu zakona deklarované odmi-
tani vzdélavani, které sluzba péce o dité nezajistuje, nebot poskytuje jen vychovnou
péli zaméfenou na rozvoj schopnosti ditéte a jeho kulturnich a hygienickych navykd.
Dle odplrct tohoto postoje muZe byt prace s détmi v détské skupin& vystavena na
principu vzdélavani, samozfejmé priméreného véku déti. Problematické se jevi toto
,nezajistovani vzdélavani® predevsim v pfipadé star$ich déti pfed nastupem do
zakladni skoly, které tak mohou byt v prvnim ro¢niku povinné skolni dochazky znevy-
hodnény oproti détem z klasickych matefrskych $kol zajistujicich vzdélavani podle
ramcovych vzdé&lavacich programd. Zarovef tim mohou byt kladeny zvy3ené naroky
na pedagogy ve skolach. Zastanci tohoto nazoru jsou proto presvédceni, ze by dité
pfed nastupem do zdkladni Skoly mélo navstévovat materskou Skolu, nikoli détskou
skupinu. Vzhledem k tomu, Ze vzdélavani v poslednim rocniku materské skoly zfizo-
vané statem, krajem, obci nebo svazkem obci se po dobu nejvyse 12 mésict poskytuje
ditéti bezuplatné a déti v poslednim roce pred zahajenim povinné Skolni dochazky se
k predskolnimu vzdélavani pfijimaji prednostné, je vsak velmi pravdépodobné, Ze
rodice zvoli pro dité predskolniho véku spise matefskou skolu nezli détskou skupinu.

116 7droj: VypoFadaci tabulka - mezirezortni pfipominkové Fizeni k ndvrhu zdkona o poskytovani sluzby péée
o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakonl: zasadni pfipominky. MPSV, biezen 2013.
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Kritika se vztahovala i ke spodni vékové hranici pro prijeti ditéte do détské
skupiny, kterd byla v plvodnim navrhu stanovena jiz od velmi Gtlého véku, dle
nékterych nazorl piili§ nizkého pro kolektivni nerodi¢ovskou péci, tim spide, pokud by
v zakonu prosel navrhovany doporuceny pocet déti na jednu pecujici osobu.
V soucasné verzi navrhu zakona, predlozené k projednani vladé, vsak byla spodni
hranice posunuta na 1 rok véku ditéte.

Priklad

Konkrétnim prikladem détské skupiny, ktera je provozovana podle vyse
uvedenych pravidel, je détska skupina Ministerstva prace a socialnich véci pro déti
zaméstnancl MPSV a pro déti zamé&stnancl organizaénich slozek statu zfizovanych
MPSV (pfipadn& pro déti zaméstnancl jinych organizaénich sloZek statu), a to od
1.7.2011. V détské skupiné je poskytovana pravidelna sluzba péce o dité s variabilni
moznosti vyuziti bud’ po cely tyden nebo jen po ¢ast dne, pfipadné jen nékteré dny
v tydnu. Ve skupiné je pecovano soucasné o maximalné 12 déti od 2 let véku do
zahajeni povinné skolni dochazky. Tato maximalni kapacita je dana prostorovymi
podminkami, které ma détska skupina v budové ministerstva k dispozici. O déti pecuji
dvé pecujici osoby na plny Uvazek a jedna vypomahajici pecujici osoba, které jsou
zaméstnankynémi MPSV. V soucasné dobé dochdzi do détské skupiny okolo 25 déti,
které se navzajem prostridaji, pfi dodrzeni maximalni kapacity prostor. BEéhem prvniho
roku provozu si détskd skupina ziskala divéru rodi¢d, o ¢emz svédé&i mimo jiné jiz
naplnéna kapacita. Proto se planuje otevfit druha détska skupina o maximalni kapacité
6 déti.

Od 1.10.2012 do 30.6.2015 je détska skupina MPSV provozovana v ramci
projektu odboru rodiny a ochrany prav déti MPSV ,Sladéni prace a rodiny inspirované
priklady dobré praxe v Evropé&", realizovaného v rdmci OP LZZ a hrazeného z ESF CR.
(zdroj: internetové stranky MPSV - http://www.mpsv.cz/cs/13500)

Podrobné&ji viz Vécny zdmér zakona o détské skupiné a o zmé&né souvisejicich predpisi

http://www.mpsv.cz/files/clanky/13503/zamer_zakona.pdf
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6.Vyznam hodnotovych orientaci, postojﬁ a
preferenu v poptavce po zarizenich denni péce o
déti v Ceské republice

6.1 Faktory formujici poptavku a nabidku sluzeb denni
péce o déti

Na poptdvku a nabidku sluzeb denni péce o déti plsobi soucasné& faktory
makrosocialni a mikrosocialni a oboji se vzajemné prolinaji. Ty, které poptavku a
nabidku pfedevsim formuji, Ize rozdélit do nasledujicich ¢tyr skupin:

1. Demograficky vyvoj: Pokles poctu zafizeni denni pécle o déti byl v 90. letech
minulého stoleti zplsoben mimo jiné poklesem z&jmu v dlsledku snizeni porodnosti
(viz Paloncyova et al., 2013. Rodinné chovani a rodinna politika jako vychodlska pro
analyzu systemu denm pée o déti ve Francii a v Ceské republice). V disledku
vzrlstu poétd narozenych na prelomu minulého a tohoto desetileti se postupné
zvySovaly pozadavky na jesle a zejména materské skoly. Ackoliv se po deseti letech
tempo tohoto vzriistu zpomalilo a vzhledem k poéetnosti dnednich mladych generaci
nelze v budoucich letech o&ekavat stejné rychly vzrist porodnosti, jako jsme zazna-
menali donedavna, poptavka po zafizenich denni péce o déti zirejmé dale poroste.
Dlvodem je jednak to, Ze diskrepance mezi poptavkou a nabidkou i v minulych
letech dale rostla, a jednak to, Zze zde nabyvaji na vyznamu jiné faktory nez pouhé
demografické - externi (ekonomické) a vnitini (sociokulturni a individualni).

2. Zaméstnanost Zen: Jeji mira je odvisla zejména od poptavky po pracovni sile na

trhu prace a jednak od zdjmu Zen o zaméstnani, ale také od podminek zaméstna-
vani, jako je dostupna flexibilita pracovni doby a mista ¢i nastaveni systému
odménovani.
Mira ekonomické aktivity matek malych déti v poslednich dvaceti letech prevazné
mirné klesala (blize k tomu Kuchafovd, 2013. Ekonomické podminky sladovani
rodiny a zaméstnani v Ceské republice a ve Francii). Lze to povazovat za vysledek
synergického plsobeni jak zmén (makro)ekonomickych podminek v ddsledku krize,
snizujici mj. nabidku pracovnich mist, tak i demotivujicim plsobenim nastaveni
socialni a rodinné politiky v oblasti volna na péci o malé déti (zejména rodicovské
dovolené) a nabidky sluzeb denni péce o déti. Velkou roli, stale vice odborniky
pfipominanou, hraje stdle velmi slaba nabidka pracovnich mist s kratSim Uvazkem
(Formankova, Dudova, Vohlidalova, 2011). Relativni snizovani zZivotni Urovné rodin
v dobé nynéjsi ekonomické krize, navic pfi soucasném omezovani velkorysosti
rodinnych a socidlnich davek, vSak oproti tomu zvySuje motivaci zen k vydélecné
¢innosti i v dobé péce o malé déti. Déje se tak v prostiedi Sifeni makroekonomic-
kych stimull ke v&eobecnému zvy$ovani zamé&stnanosti, v&. Zen ve véech fazich
jejich Zivotniho cyklu. Ekonomové poukazuji na plytvani ekonomickym potencidlem
mladych Ceskych Zzen (KaliSkova, Minich, 2012).

3. Opatfeni rodinné politiky: Volba toho, zda a jaké zafizeni denni péce rodice pro
své dité (d&ti) vyuziji, zavisi, zjednoduené& vyjadieno, na porovnani ptinosi a
nakladl svéFeni ditéte do nerodinné péée v podminkach nabidky v systému zatizeni
denni péce o déti a nabidky forem a finan¢ni kompenzace volna za ucelem péce o
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déti (tj. materské a rodicovské, pripadné otcovské dovolené spolu se systémem
rodinnych davek).

Mezinarodni srovnavaci studie s vétsi nebo mensi presvédcCivosti dokazuji, Ze Siroka
dostupnost zafizeni denni péce o déti podporuje zameéstnanost zen a soucasné
porodnost, zatimco rodinné politiky podporujici ,tradi¢ni* pojeti materstvi a délbu
prace mezi partnery casto neprfimo zameéstnanost i porodnost snizuji. Neplati zde
vSak kauzalni pri¢innost, jak ukazuji mezinarodni srovnani, protoze je prokazan i vliv
dal$ich faktorl, které maji kulturni, hodnotov&-normativni a individudini charakter.
Struéné a s jistym zjednodusenim lze fici, ze dostupnost (navstévnost) zafizeni
denni péce o déti je nutnou podminkou vysSSi zaméstnanosti zen, a je proto i
dlleZitou podminkou vy$&i porodnosti, nikoliv véak dostateénou. Proto je jejich role
v rodinnych politikdch uzndvéna a zohledfiovdna v rizné mife. Rodinné politiky
podporujici dlouhé (Casto velkoryse financ¢né podporované) volno na péci o déti po
jejich narozeni v mnoha pfipadech méné podporuji zafizeni denni péce o déti.
Takova je i mnoholetd situace v CR pretrvavajici v podstaté do soucasnosti (viz
kapitola 4.). Je to vysledek jistého souladu mezi nastavenim rodinné politiky a
prevlddajicimi preferencemi rodi¢Q, ktery v$ak postupné sldbne. PFiciny Ize hledat
jak v rostoucim zajmu o paralelni vykon zaméstnani a rodicovstvi u matek malych
déti (at je vyvolan ekonomickou potfebou nebo profesnimi ambicemi), tak v trvale
nizké realné podpore sluzeb denni péce o déti ze strany statu i samospravnych
orgdnd (u nichZ jsou vice nez na Grovni vlady konfrontovany jejich snahy s jejich
moznostmi, predevsim financnimi).

Dnes tak poptavka po téchto zafizenich dale roste (srv. s mirou podpory zfizovani
dalSich zafizeni napf. v Setfeni CVVM 2012) a vyznamné prevySuje nabidku.
Navzdory rostouci aktualné deklarované politické vili v této oblasti podminky zlepsit
a navzdory rlznym pokusiim v poslednich letech zavést konkrétni a rdznoroda
opatreni se zatim nepodafrilo snizZit napéti mezi nabidkou a poptavkou. To se promita
v mife nezaméstnanosti mladych matek, ve snizovani zivotni Grovné mladych rodin
a neuspokojenych profesnich ambicich mladych Zen, ale také v méné casto
zmifiovaném pretrvavani bariér vys&iho zapojeni muzl do péce o déti a dalsich
rodinnych funkai.

Je v8ak tfeba zminit, Ze ve veFejném minéni ¢eské spolecnosti (tedy ne pouze rodi¢l
malych déti) neni nedostatek jesli, na rozdil od nedostacujici kapacity matefrskych
Skol, vniman jako velky problém. Ve vyzkumu CVVM z konce roku 2012 by tretina
dotazanych zaradila mezi priority rodinné politiky otevieni dalSich matefskych Skol,
ale pouze $estina zafadila mezi priority nové jesle (CVVM 2012).'’

DlleZitym stimuldtorem zmén v poptadvce po sluzbach denni péle o déti jsou
posledni Upravy rodicovské dovolené a rodiCovského prispévku - viz Paloncyova et
al., 2013. Rodinné chovani a rodinna politika jako vychodiska pro analyzu systému
denni péce o déti ve Francii a v Ceské republice.

4. Rodinné postoje a preference ohledné rodicovské péce: Postoje a
preference se utvareji pod vlivem tradic, hodnotovych orientaci a chapani muzskych
a zenskych roli, ale také jako vysledek ekonomickych kalkull, kde hraje roli
zejména prijem rodiny a posouzeni tzv. nakladd ztracenych pfileZitosti.
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Respondenti mohli jmenovat maximalné tfi z 11 predlozenych opatfeni. V obou pfipadech podily téch,
kdo volili zvy&ovani poctu zmin&nych dvou typl zafizeni péde o dé&ti, od roku 2007 rostly, v pripadé
matefskych skol z 19 % na 33 % a v pfipadé jesli z 9 % na 14 %. Vyssi priorita byla pozadovana pro
danové ulevy pro rodiny s détmi, flexibilni pracovni Uvazky a vybrany nastroj finanéni podpory rodin s
détmi - pridavky na déti.
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Subjektivni aspekty poptavky po zarizenich denni péce jsou primarné urcovany
preferencemi rodi¢d ohledné hodnot rodiny a zaméstnani a zplsob( jejich sladovani.
S tim souvisi preference ohledné& optimalni péce o déti. Témto aspektim se zde
budeme vénovat podrobnéji.

6.2 Hodnotové orientace a rodinné postoje

V zebFic¢cich hodnot Ceské populace zaujima rodina trvale prvni pricku (srv.
CVVM 2004, 2011), ale jeji pozice v(¢i ostatnim sféram Zivota se méni a pfedevsim se
meéni obsah této hodnoty a tohoto pojmu, jimZ prfestava byt minéna tradi¢ni rodina
zaloZzend na manzelskych a pfibuzenskych vztazich (srv. napf. OECD, 2012; CVVM,
2011). Rostou tak podily neluplnych rodin a nesezdanych souziti s détmi, oslabuji se
mezigenerac¢ni vztahy v roding, méni se také postoje k zaméstnanosti matek. Tyto
zmeény implikuji i poZzadavky na délbu prace mezi partnery a také potiebu vyuzivat
nerodinné formy denni péce o déti. Ukazuje se vsSak, zZe tu diky vyssi pracovni emanci-
paci zen vznika urcity vice ¢i méné konfliktni vztah mezi rodinou a zaméstnanim, mezi
rodinnymi a profesnimi aspiracemi. V ¢eské populaci, stejné jako v dalsSich, prevlada
zajem o skloubeni obou sfér u muzd i Zen. Jsou zde ov&em rozdily zejména podminéné
vzdélanim, dale pak rodinnym stavem a fazi rodinného cyklu (potem a vékem déti v
rodin€) a také genderové. Podle téchto ukazatell se &aste¢né Iisi i nazory na
rodi¢ovskou a nerodicovskou péci o malé déti.

Rozdil mezi postoji en a muzd spociva predev&im v tom, e muZi vice prosazuji
tradicni délbu prace mezi partnery v domacnosti, vcéetné preference delSiho trvani
rodinné péce o nejmensi déti, zabezpeCované ovsem hlavné matkou (srv. napf. Héhne
et al., 2008). Tento postoj nicméné koresponduje s tim, jak muzi a zeny nahlizeji na
vztah svych rodinnych a profesnich ambici. Z vice vyzkumd (mj. RZV 2006) se ukazalo,
Ze Zeny jsou spiSe orientovany na rodinu, prednost praci pred rodinou by jich, pfi snaze
skloubit rodinné a pracovni povinnosti, dalo jen velmi malo. MuZi jsou oproti tomu
orientovani na rodinu a praci zhruba ve stejné mire. Zeny tedy chapou svou roli matky
jako pfirozenou, v€. prednostniho vénovani svého Casu a energie péci a vychoveé déti i
na ukor profesnich ambici. Muzi proti tomu chapou své otcovstvi, i pfi velké vaze mu
prikladané, jako soucast svého zivotniho poslani, kterd je postavena v komplementar-
nim vztahu v{¢&i jejich profesnimu uplatnéni, a to vétdinou jako rovnopravna, nicméné
zhruba u tfetiny muzd spi§ jako ,doplfikovd" sou&ast. Jinymi slovy, muZi se vnimaji
jako hlavni zivitelé rodin spolu s chdpanim profese jako svého hlavniho poslani (srv.
napfr. Mafikova, KFizkova, Vohlidalova, 2012, Kuchafova, Haberlova, 2008, Hohne at
al., 2008). Promitd se to i v rozdilech primérného poctu hodin vénovanych muzi a
Zenami zameéstnani a rodiné. Rozdily jsou markantni (viz napf. Sirovatka, Bartakova,
2008, s. 78, Valentova, 2006, Kucharova et al., 2006), a presto i Zenami do jisté miry
akceptované (Marikova, 2008), zejména v obdobi péfe o malé déti (Sirovatka,
Bartakova, 2008).

Odlisnosti v postojich podle faze rodinného cyklu se projevuji tim, jak bude
ukazano i dale, Ze rodite nejmladSich déti, povazuji vyraznéji nez ostatni rodinnou
péci o malé déti za lepsi nez nerodinné formy péce, a proto alespon pro danou fazi
rodinného cyklu preferuji ,tradi¢ni* genderovou délbu roli (tabulka €. 6.1).
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Tabulka ¢. 6.1 Nazory na genderovou délbu roli (kladné odpovédi v %)

. P . aplna rodina neiplna
svobodni bezdétni mlada rodina se Skolnimi rodina po rodina se
jedinci partneri s détmi e . odchodu déti | zavislymi
détmi o T
détmi
muz | Zena | muZz | Zena | muz | Zzena | muz | Zena | muZ | Zena Zena
Muz a zena by méli mit stejné povinnosti v pé¢i o domacnost
urcité +
spise 65,0 90,7 72,1 86,9 62,8 77,9 63,1 85,3 66,9 83,7 88,6
souhlasim
Muz ma vydélavat a Zena se ma starat o domacnost
urcité +
spige 60,6| 41,1| 60,7| 49,2| 74,3| 59,0| 67,2| 541| 64,1| 56,2 52,7
souhlasim

Pozn.: Dopoclet do 100 % tvori kategorie ,spiSe nesouhlasim + urcité nesouhlasim". Hodnoty uvedené
kurzivou nejsou statisticky vyznamné odlisné v zavislosti na pohlavi dotazaného.

Zdroj: Héhne et al., 2008

Pokud jde o vliv vzdélani, vzdélanéjsi zeny pfrisuzuji své profesi a zaméstnani
vySSi hodnotu (srv. mj. Rabusic, Chromkova, 2007) nez Zzeny méné vzdélané, coz se
projevuje i v jejich potfebé dfivéjsiho navratu do zaméstnani po narozeni ditéte. Pritom
vzdélanéjsi Zzeny chtéji vénovat dost Casu a energie vychové svych déti a vétsinou
hledaji zplsoby, jak se ob&ma sféram svého Zivota v&novat intenzivné. Proto tyto Zeny
voli Castéji alternativni formy zabezpeceni svych déti a flexibilni formy zaméstnani.
Vyuzivani individudlni nebo jiné nestandardni nerodinné péce, vyznacujici se vyssi
finan¢ni narocnosti, jim umoznuji vyssi platovd ohodnoceni v porovnani se zenami
s nizkym vzdélanim.

Vyznam rodiny a zamé&stnani v zivoté ¢lovéka byl predmétem fady vyzkumi
orientovanych na harmonizaci rodinnych a profesnich roli nebo na determinanty porod-
nosti aj. Napf. L. Rabusic ovéfroval platnost teorie C. Hakimové o rozlozeni Zenské
populace na tfi skupiny Zen - primarné orientované na profesi, Zeny adaptabilni,
jednajici podle konkrétnich dlleZitych okolnosti a kone¢né Zeny orientované hlavné na
rodinu (v poméru zhruba 15:70:15 procentdm). Oproti jinym zemim byl v CR nevy-
znamne vysSsi podil Zen orientovanych na rodinu. Podle jedné z otazek ve zde
citovanych vyzkumech VUPSV se ukazala vysoka hodnota rodiny a vnimani povinnosti
vi¢i roding v rlznych fazich rodinného cyklu, predevdim vsak pravé v dobé& pécée o
nejmensi déti (tabulka €. 6.2). Je vSak tfeba upfesnit, Ze v tabulce €. 6.2 jsou slouceny
v prvnim a tretim rfadku dvé varianty odpovédi (viz poznamka u tabulky). Napf. v
mladych rodinach davalo Uplnou prednost rodiné 29 % z uvedenych 81 % zen (tzn.,
7ze 52 %, tj. skoro dvakrat vice, Zzen volilo ,mirnou" variantu), v rodinach se Skolnimi
détmi je to 22 % ze 76 %. To ukazuje, Ze ani pro matky malych déti neztraci
pracovni uplatnéni hodnotu a roli dtilezitého zdroje rodinnych pFijmi. Lze tedy
dedukovat, Ze relativné dlouhé preruseni profesni drahy péci o déti na rodicovské

dovolené je volbou sice do znaéné miry dobrovolnou, ale i tak trochu ,z nutnosti",*®

118 pokud ,mirné varianty" orientace na praci a na rodinu z tabulky &. 6.2 pfipoéteme ke stfedni, ,neutraini®
varianté (vzdalené jako jistou analogii pfistupu Hakimové a Rabusice), ve dvou zminénych souborech
respondentd bude mezi ,adaptabilnimi® Zenami okolo 70 % matek predskolnich i $kolnich déti. To
odpovidd mezinarodnimu srovnani, ale zasadni rozdil je v naprosté prevaze preferenci rodiny proti
preferencim préce (srovnani je jen ilustrativni, ve vyzkumech VUPSV a FSS MU /L.Rabusice/ byla pouZita
jind metodika).
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dokud zeny voli pouze mezi dvéma moznostmi: bud' prevazné celodenni péci o déti,
nebo praci na plny Uvazek a k tomu vlastni péci spiSe ve formé "dopliikové" denni
aktivity po 8 hodinach v zaméstnani a dalsi dobé stravené dojizdkou.

Tabulka ¢. 6.2 Preferovany zptisob Feseni pFi skloubeni rodinnych a pracovnich
povinnosti, podle pohlavi a typu rodiny (v %)

svobodni Gplna rodina rodina po r:il‘i:l:alin:e

s mlada rodina¥* se skolnimi po | AT
jedinci détmi odchodu déti zavislymi

détmi
muzi Zeny muzi Zeny muzi Zeny muzi Zeny Zeny

dat prednost | ;| 675| 359| 81,3| 343| 765| 334| 71,0 68,6

rodiné

vénovat se

rodiné a 38,1 26,3 27,8 15,9 33,9 20,6 37,2 25,7 28,8

praci stejné

dat prednost | 5, , 62| 36,3 28| 31,8 2,8 | 29,4 3,3 2,6

praci**x*

* 5 détmi nebo bez déti
** soucet voleb variant ,dat pfednost rodiné" a ,vénovat se rodiné i praci, ale spisSe dat prednost rodiné"
*** souclet voleb analogickych variant o orientaci na praci

Zdroj: Héhne et al., 2008

Celkové hodnotové orientace vztahujici se k vnimani rdznych sfér Zivota,
stejné jako nazory na postaveni muzl a Zen v soukromé i verejné sféfe prokazatelné
vyznamné ovliviiuji predstavy a praxi rodi¢l ohledné jejich chovani v rlznych fazich
rodinného zivota. Stru¢né shrnuto, podporuji rodicovskou péci v ranych stadiich
zivota déti, kontinualni muzskou a diskontinualni Zzenskou profesni drahu a
komplementarni délbu roli mezi partnery v dobé péce o malé déti, vystfidanou
dvoupfijmovym modelem rodiny v pozdéjsich fazich rodinného cyklu. Oproti
Francii i dalSim zemim je zde potlacen tzv. modifikovany model muze Zivitele a Zeny
pecovatelky, kdy jeden z rodi¢li, prevazné matka, pracuje na zkracenou pracovni dobu,
coz mj. umoznuje propojeni rodi¢ovskych a profesnich funkci i v ranych stadiich Zivota
potomkl. Existuje tu pouze jistd alternativa, kdy jeden z partner( se sice stejné jako
ten druhy vénuje celodenné zaméstnani, ale vyhledavd takova, kterd jsou méné
naroc¢na na vykon a vyuzivani lidskych kapacit (napf. miva pravidelnou pracovni dobu,
nevyzaduje né&jakou domdci pfipravu nebo zanaeni pracovnich problémt do mysleni
v mimopracovni dobé&, pfip. dokonce umoznuje pracovni dobu nevyuzivat pouze na
praci samotnou, prace nebyva vykonavana v tzv. nesociadlnich ¢asech atp.).

Je zfejmé, ze subjektivni aspekty rozhodovani o rodinnych strategiich a organi-
zaci rodinného Zivota jsou determinovany strukturalnimi a institucionalnimi podmin-
kami, vlivy externich a internich faktort se nicméné prolinaji. Celkové strategie se pak
promitaji i v preferencich forem denni péce o malé déti.

6.3 Preferované formy denni péce o malé déti

Vyzkum Rodina, zaméstnani a vzdélani (RZV) z poloviny minulého desetileti
ukazal, ze navzdory nemalym profesnim aspiracim Zzen v dobé&, nez zacnou jejich déti
navstévovat Skolu, preferuji v rdzné intenzité vlastni pé&i o né (graf & 6.1). PFitom
tato data ukazuji zavislost preferenci na véku déti a také, ac¢ nepfimo, na
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pozadovanych funkcich sluzeb zarizeni denni péce o déti. V pripadé déti do dvou
let véku je jednoznacCné upfednostiiovana rodinna péce. Jsou-li détem 2-3 roky, pak je
hodnocena jako nejlepsi stale rodina (néco pres 70 %) a pokud je Zzadana mimorodinna
péce, pak nejradé&ji individualni (& v malé skupiné) a na &ast dne.'’® U déti ve véku 3-
4 roky roste zajem o mimorodinnou péci, pficemz preference i naroky na nerodinnou
péci se diferencuji, kdyz vedle ,tradi¢ni* orientace na materskou Skolu je navic
vyjadrovan castéji i zajem o netradi¢ni formy péce. Je-li détem vice nez 4 roky, rostou
pozadavky na kolektivni péci a na vzdélavaci funkce v nerodinné péci, Cili jsou zretelné
preferovany matefské $koly. Nicméné i v dobé&, kdy se alternativni zplsoby denni péce
o déti teprve zacinaly rozvijet, projevovali o né rodiCe zajem (tehdy limitovany
povédomim o jejich existenci a kvalité). Vytvarel se prostor pro alternativni formy
péce, a to hlavné jako prechodnd reSeni mezi individualnimi a kolektivnimi formami.

Graf ¢. 6.1 Rodici preferované formy péce o malé déti podle véku ditéte
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Zdroj: Projekt Rodina, zaméstnani a vzdélani 2006 (rodice s alespori jednim ditétem 3-7 let véku)

Podle dat vybérového Setfeni pracovnich sil Ceského statistického Ufadu (VSPS
2010) v 80 % uplnych rodin s nejmladsim ditétem do 3 let matka doma pecuje o déti
a otec je zaméstnan. V rodindch s nejmladsim ditétem ve véku 3-5 let pecuje matka o
dé&ti v domacnosti ve 40 % ptipadl, zatimco pFevlada situace, kdy pracuji oba rodice
(55 % rodin) a dité je svéfovano do nerodicovské péce. Podle mezinarodnich statistik
(OECD Family Database) mé 19 % matek déti do 3 let v CR status ,zaméstnana" ve
smyslu oficidlnich statistickych definic zaméstnanosti.’®® Z toho je 12 % skute¢né
zaméstnano a 7 % je na materské dovolené, tedy 81 % je bud na rodiCovské dovolené
(vétsina) nebo v domacnosti.

119 Jiné nez tradi¢ni kolektivni formy pé&e nebyly podrobnéji sledovany, protoze nebyly dost rozvinuty, aby
je volil pocet dotdzanych dostatecny pro detailnéjsi analyzu.

120 protoze podle statistické definice je matka na matefské dovolené ekonomicky aktivni (srv. http://
wWww.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam vsps, 30.3.2013).
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ROzné datové zdroje tedy ukazuji, e skuteéné chovani matek ramcové
odpovida zjisténym preferencim rodi€l. Pfimo jsme tuto vazbu zjistovali v Setfeni
RZV 2006 u rodi¢d predskolnich déti (graf &. 6.2) a matek z nelplnych rodin (graf &. 6.
3). Grafy se tykaji nazorl rodi¢d na pé¢i pouze o déti ve véku 3-4 roky, protoze u
mladsich déti je tak naprostd prevaha preference i realizace rodicovské péce, zZe
obdobné srovnani neni prikazné. V obou typech rodin v nasledujicich grafech realita
silné korespondovala s preferencemi. To vSak neznamena, ze rodice tak Uspésné
nachazeli pFistup k tém formam péce o déti, které povazovali za nejvhodnéjsi. Spis se
da predpokladat, Ze pozadavky se ¢asteéné prizplsobovaly moznostem danym aktudlni
situaci v nabidce nerodinnych forem péce,'?! kterd zase podléhala celkovému pojeti
rodinné politiky (jeji orientaci na podporu harmonizace rodiny a zaméstnani nebo spise
na podporu péce zen o déti v domacnosti), ale i obecnému diskurzu (srv. napf.
Dudova, Haskova, 2010). Napf. je tu napadny podil rodin, v nichz rodi¢ pecuje
celodenné o dité, a¢ to neni deklarovana preference. Vyznamné neuspokojeny jsou
pozadavky na netradi¢ni formy péce i presto, ze tyto pozadavky nejsou vysoké. To, ze
samozivitelky vykazuji vyssi vyuziti kolektivnich zafizeni proti svym preferencim, nez
je tomu u matek z Uplnych rodin, ukazuje, ze tyto matky reflektuji vétsi tlak na svou
ekonomickou aktivitu (jsou zivitelkami rodiny) i to, ze systém jim o néco vice vychazi
vstiic pravé vzhledem k jejich obtiznéjsi situaci.'??

Graf ¢. 6.2 Vztah mezi preferovanou péci o dité ve véku 3-4 let a skutecnou
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Zdroj: Projekt Rodina, zaméstnani a vzdélani 2006

121 v/ dobé kondni vyzkumu dotdzané Zeny deklarovaly (vzhledem k datu vyzkumu a stafi jejich déti) svoji
zkusenost zhruba za obdobi od pocatku 90. let minulého stoleti do roku 2006.

122 Nelze v$ak tvrdit, Ze by nelplnost rodiny byla oficidlnim & obecné uplatfiovanym kritériem pro pfijeti do
materské skoly.
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Graf ¢. 6.3 Vztah mezi preferovanou péci o dité ve véku 3-4 let a skutecnou
péci - matky z nedplnych rodin s nezletilymi détmi
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dovolené dovolené

Zdroj: Projekt Rodina, zaméstnani a vzdélani 2006

Pfi pohledu na miru souladu realného chovani s preferencemi je tedy tfeba si
klast otazku, nakolik se rodi¢e pFizplsobuji nastaveni rodinné politiky a nakolik je tomu
naopak. Proto se nejprve podivdme blize na okolnosti délky cerpani rodic¢ovské
dovolené. Dil& odpovéd mohou dat také zjisté&ni z vyzkuml rodi¢l, kde se ptdme na
preferovana opatreni rodinné politiky, na coz se podivame nasledné.

Ceské matky doposud prevazné vyuzivaly maximalni mozné délky rodicovské
dovolené, tj. do 3 let véku ditéte (srv. mj. Kfizkova et al., 2005, Kucharova et al.,
2006, Haskova, 2008, Zavérecna zprava 2011). Nemala ¢ast z nich vyuzivala moznost
pobirat rodiCovsky prispévek do 4 let véku ditéte (alesponi ¢ast jeho ctvrtého roku),
mezi matkami dvou a vice déti mnohé porodily dalsi dité pred ukoncenim rodicovské
dovolené s prvnim ditétem - tabulka ¢. 6.3. Tato tabulka je zde pouzita, a¢ ukazuje
starsi data z doby, kdy byly odliSné podminky rodi¢ovské dovolené od dnesnich a jina
byla i ekonomicka situace. Tehdejsi vyzkum (Harmonizace rodiny a zaméstnani - HRZ
2005) se vsak této tematice podrobné vénoval a data ukazuji i nékteré nazory, které
napomohly zménit podminky pro rodi¢ovskou dovolenou. Pfedevsim je zde ukdzéna
velka mira Gplného pFeruseni profesni aktivity v dobé rodi¢ovské dovolené,'*
ackoliv to uplné neodpovida zajmlm Zen. Také je tu totiz nepfimo projeven zajem
o praci na zkraceny Uvazek v dobé rodiCovské dovolené, tedy potazmo pozadavek

123 \/ dobé Setfeni HRZ 2004 a RZV 2006 bylo podle zdkona o statni socidlni podpofe (& 117/1995 Sb.)
mozné pfi rodicovské dovolené a pobirani rodi¢ovského prispévku pracovat za téchto podminek: do konce
roku 2005 dité mohlo navstévovat jesle, matefskou Skolu nebo jiné podobné zafizeni pro déti pred-
gkolniho véku nejvyse 5 kalendainich dnd v mésici (bez ohledu na délku navétévy). U déti postizenych to
mohla byt maximalné 4hodinova navstéva. Od 1.1.2006 zacala platit nova pravni Uprava. Dité do 3 let
mohlo byt nadéle v jeslich nebo obdobném zafizeni jen 5 dnl v kalendaFnim mésici bez omezeni délky
navstévy. Dité od 3 let mohlo byt v predskolnim zafizeni kazdy den, ale nejvyse 4 hodiny.
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pravidelné, ale "zkracené" nerodinné péce na c¢ast tydne nebo nékolik hodin denné.
Vysoky je deklarovany zajem o moznost pracovat pfi rodicovské dovolené a vyuzivat
zafizeni denni péce o déti. Podobna zjisténi, novéjsi a podrobnéjsi, viz Sladéni 2009,
kde zajem pracovat v dobé rodi¢ovské dovolené deklaruje 63 % dotazanych, secteme-
li odpové&di rozhodné& ano a spige ano. Hlavni ddvody jsou finan&ni.

Tabulka ¢. 6.3 Souvislosti délky rodicovské dovolené u prvniho (jediného)
ditéte, podily v %

typ rodiny
NUR, 1 dité UR, 1 dité UR, 2 déti
, . . 3 roky 32 3 roky 44 | neukoncend 20%*
delka prvni RD - vek 1 4 .y 23 | 4 roky 25 | 3 roky 20
prvniho ditéte na konci
RD 4 roky 14
do 3 let 65 do 3 let 60 do 3 let 59
zadné: 75 nepracoval(a): 80 nepracoval(a): 79
zaméstnani Zeny béhem | piny Uvazek + plny Gvazek + plny Gvazek +
RD s 1. ditétem podnikani: 8 podnikani: 9 podnikani: 6
Kratsi Uvazek: 17 kratsi Uvazek: 11 kratsi uvazek: 15
rodicovska dovolena s prvnim ditétem - délka planovana vs. skutec¢na (odpovédi v %)

. . . neplanovali: 40 neplanovali: 40 neplanovali: 47
3k:;s;:‘|’1:é:ielka zhruvb,a stejna: 29 zhruvb,a stejna: 35 zhruvb,a stejna: 32
s planovanou kraElsu 19 kraElsu 14 kraElsu 11

delsi: 13 delsi: 11 delsi: 10
5-finance: 59 5-finance: 33 5-finance: 53
proc kratsi ** 6-prilezitost: 23 6-prilezitost: 18
7-DPD: 12
1-nema zaméstnani 2-prefer. rodinné péce 4-dalsi dité 83
47 30 | 1-nemd zaméstnani
proé delsi ** 1-nema zaméstnani . o 8
20 | 3-rodiCov. prispévek
3-rodicov. prispévek 8
15
deklarovana podpora rozsifeni moznosti vyuzivat MS p¥i pobirani rodi¢ovského prispévku** *
rozsifeni doby pobytu nutna zména: 30 | nutnd zména: 33 | nutna zména: 36
ditéte v zafizeni bez potfebna zména: 39 | potfebnd zmé&na: 43 | potfebnd zména: 44
ztraty naroku na
rodicovsky pFispévek
vyuzily by tu moZnost 59 60 65

Pozn.: RD = rodi¢ovské dovolend; UR = Uplné rodina; NUR = nelpind rodina; DPD = denni péce o déti; MS
= materska skola

* Tyka se matek, kterym se narodilo dalsi dité

** procenta jsou orientaéni, v nékterych skupindch jsou velmi nizké Eetnosti. Popis divodd: 1=nesehnala
vhodné zaméstnani; 2=chtéla se sama starat o dité; 3=chtéla vyuZit rodiovsky prispévek;
4=Cekala/narodilo se dalsi dité; 5=Spatna financni situace; 6=naskytla se dobra pracovni pfileZitost;
7=podarilo se zajistit denni pé&i o dité; 8=plvodni zaméstnani neumoZriovalo sladit zaméstnani a péc&i o
dité.

*x% \/ dobé vyzkumu $lo o zdménu dosavadni povolené Eetnosti névstévy MS a jinych zafizeni denni péce 5
dni za mésic za Cetnost 4 hodiny denné pro déti starsi tfi let. Dopocet do 100 % jsou odmitavé nebo
neutralni odpovédi.

Zdroj: Harmonizace rodiny a zaméstnani - HRZ 2005. Rodice déti do 10 let véku.

Na druhé strané tabulka ukazuje, ze Zeny voli délku rodiCovské dovolené i pres
3 roky. Pfesah pres tento ,hrani¢ni® vék vSak nebyva pfili$ dlouhy, byt variabilita je
velka. Délka rodiCovské dovolené napr. klesa s poradim ditéte a jina je u samozivitelek.
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Zatimco v uplnych rodinach byva spis delsi nez kratsi nez 3 roky, v rodinach neudplnych
jsou delSi a kratsSi délka nez 3 roky témér stejné Casté. Napf. v Uplné rodiné s jednim
ditétem ukoncilo rodicovskou dovolenou pred dosazenim tfi let véku ditéte 16 %
matek, ale déle nez tfi roky bylo doma s ditétem 40 % matek. V nedpiné rodiné vyuzilo
rodicovskou dovolenou na méné nez 3 roky 33 % Zen a nad 3 roky 35 %. Za pozornost
stoji i pomérné velké podily rodin, které délku rodicovské dovolené predem neplano-
valy, asi proto, ze okolnosti vedly rodiny k vyuziti (témér) celé rodicovské dovolené
(Castecné to lze vysvétlit tak, Zze se "automaticky" pocitalo s pravdépodobnosti vybrat
si celou moznou délku dovolené, a to snad mj. proto, ze jinak rodina prisla o obnos
odpovidajici nevybranému rodicovskému pfispévku). Nicméné pokud rodice planuji
délku rodicovské dovolené, nejcastéji plan dodrzi, ostatni ji proti planim
ukondéuji spiSe dFive ne? pozdé&ji. Divodem krat$i dovolené proti pldnu jsou hlavné
potfeba vydélku (srv. Sladéni, 2009) nebo pokracovani v pracovni kariéfe, dale také
to, ze se naskytla moznost péce o dité v materské Skole nebo péce jinou osobou.
Naproti tomu divodem del&iho setrvani na rodi¢ovské dovolené je hlavné upfednost-
néni vlastni péce o dité ¢i nedostupnost vhodného zaméstnani, ale také nedostupnost
nerodi¢ovské péce. Obdobné pfitom byly podily respondentl deklarujicich (ne)dostup-
nost institucionalni i alternativni péce (HRZ 2005).

Jiz v tomto roce, ve vyzkumu vdanych matek déti ve véku 3-10 let, ZPD 2005,
by podle deklaraci rozSifeni novych forem péce pomohlo pfi sladovani rodiny a
zameéstnani 63 % respondentek (26 % velmi a 37 % za urcitych okolnosti) a zfizovani
predskolnich zafizeni zaméstnavateli by uvitalo 56 % z nich (27 % velmi a 29 % za
urcitych okolnosti).

PFi hodnoceni SirSiho spektra opatfeni rodinné politiky v zajmu podpory rodi-
Covstvi byl rodiCi-respondenty v Setfeni RZV 2006 obecné prikladan vyznam zafizenim
denni péée o déti (tabulka ¢. 6.4). V Zebficcich preferenci se véak pfed nimi umistuje
materialni podpora, predevsim financni pomoc (davky v matefstvi, rodicovsky
prispévek apod.), cili podpora domaci péce o malé déti. Také pfi hodnoceni spektra
opatfeni z hlediska harmonizace rodiny a zaméstnani prikladaji rodice nejmensich déti
nejvétsi vyznam finanénim nahraddm pracovnich pfijmd v dob& volna na pédi o
nejmensi déti. Mezi preferovanymi opatfenimi na usnadnéni harmonizace se umistuje
dostupnost zafizeni denni péce o déti na stfednich pozicich. Obdobné byly vysledky
v Setfeni HRZ, kde bylo nejcastéji zadano prodlouzeni matefské a rodicovské dovolené
(tehdy tFileté). Casto bylo zminéno snizeni poplatkd za zafizeni denni péce pro
nizkopfijmové rodiny (tehdy jmenovany materské skoly a druziny), zatimco rozsifeni
forem denni péce jesté nebylo tolik pocitovano jako Zadouci.
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Tabulka ¢. 6.4 PoFadi nejdiilezitéjSich opatreni** rodinné politiky usnadnujicich
rodicovstvi, péci o déti a sladéni uplatnéni na trhu prace s rodinnymi
povinnostmi, podle typu rodiny (v %)

uplna rodina neuplna
svobodni mlada rodina se po rodina se
jedinci rodina* Skolnimi | odchodu | zavislymi
détmi déti détmi
dobfe placena materska dovolena 38,8 33,1 24,7 34,3 25,7
dobfe placena a pfimérené dlouha rodic. dovolena 23,8 29,4 26,7
cenové dostupné bydleni pro rodiny s détmi 17,9 8,8 7,8 X 6,1
dostatecné vysoké pridavky na déti 10,4 5,6 5,6 10,6 8,1
moznosti zkracenych tvazk{ a pruzné pracovni doby 8,1 6,8 6,2 16,1 4,7
dostupnost kvalitni péce pro déti do tfi let, dobré ceny a5 5,0 4,2 e 4,5
dostupnost matefskych $kol s kvalitni pééi, dobré ceny ! 8,2 10,7 ! 7,5
snizeni dani pro osoby s nezaopatfenymi détmi 5,9 2,2 2,4 7,3 3,3
kvalitni pracovnépravni ochrana rodi¢ti v zaméstnani 3,0 0,8 1,8 4,9 1,0
dostatecné vysoké porodné pfi narozeni ditéte 2,8 3,2 0,6 X 1,8
moznost novomanzelské pljcky 1,8 0,6 0,8 X 1,2
snizeni naklad na vzd&lani déti 0,7 0,4 1,0 0,8 1,2
moznost stfidat se na materské a rodi¢ovské dovolené 0,9 0,4 1,2 X 0,4
matkam/otcdim déti do 10 let 1-2 dny volna 0,6 0,4 X 2,0 1,6
ggl;\/galngsématek/otcﬁ po navratu z mater./rod. X X 1,6 6,1 43
zarizeni pro pobyt Skolnich déti v mimoskolni dobé X 0,6 0,6 31 1,2
moznosti pro zajmy a volny Cas skolnich déti, ceny X X 0,6 ! 0,6
kvalitni poradenstvi pro rodice pfi vychové déti X X 0,4 0,2 -
sluzby a zaf. pro staré lidi s kvalitni péci, dobré ceny X X 0,2 X -

Pozn.: * s détmi nebo bez déti

** Respondenti méli z danych opatfeni vybrat v poradi tfi nejdilezitéjsi, v tabulce jsou uvedeny hodnoty
v prvnim poradi.

Zdroj: RZV 2006, podle Héhne et al., 2008

Pro ovéFeni zmin&nych postoji byla v RZV 2006 poloZena i otdzka davajici do
protikladu podporu sluzeb pro rodiny a financni podporu rodiny (co by mél stat
predevsim délat, co by podporilo sladovani rodiny a zaméstnani). Rodice déti pred-
Skolniho i raného Skolniho véku uprednostnovali finanéni pomoc proti sluzbam, a to
v obou souborech v poméru dvé ku jedné, o malo vice ji Zadaly osamélé matky. Pouze
majetnéjsi respondenti davali nadpolovi¢ni podporu socialnim sluzbam, coz Ize vysvétlit
tim, Ze majetnéjsi byvaji vzdélanéjsi, a jsou to proto i lidé, v jejichz Zivoté hraje
profese a pracovni uplatnéni vétsi roli. Takové zeny preferuji drivéjSi navrat do
zamé&stnani po narozeni ditéte. Naopak rodice s niz&imi ptijmy nadprimérné& podporuji
finanéni podporu od statu (v pomé&ru mirné vys&im neZ tfi ku jedné).'?* Oproti vyzkumu
z roku 2002 (STEM) vzrostl v roce 2006 zajem o materidlni pomoc na Ukor sluzeb pro
rodiny, co? S. Héhne zdlvodfiuje poklesem redlné hodnoty rodinnych davek v prvni
poloviné minulého desetileti (Hohne, 2008). Ackoliv se situace v tomto sméru pfilis
nezlepsila, Ize se domnivat, Zze v souasné dobé by vysledky stejného dotazovani
nebyly asi shodné uz z dévodu prohloubeni diskrepance mezi nabidkou a poptavkou
sluzeb pécée o déti, ale i pfedpoklddaného narlstu zajmu matek malych déti o paralelni

124 Je zajimavé, Zze odpovédi se neliSily podle velikosti mista bydlisté, a¢ ta hraje roli v nabidce sluzeb denni
péce o déti, ani podle poctu déti.
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zvladani profesnich a rodinnych roli. Analogické aktudlni podklady k tomuto predpo-
kladu sice nemame, potvrzuje ho vsak vyse zminéné Setfeni CVVM z konce roku 2012
(CVVM, 2012), tfebaze je koncipované odliSné a je provedeno na jiném typu vzorku
populace (pouziva reprezentativni, nikoliv kvotni vybér). Zde k hodnoceni predlozené
polozky zahrnovaly jak finanéni davky, tak darfiové Ulevy a r(zné formy denni péée o
déti. Zajem o podporu materialni a podporu sluzeb zde byl v podstaté vyrovnany.

Nelze ovéem opominout silné zakofenéni postojl k vyuzivani rodi¢ovské dovo-
lené na co nejdelsi dobu. Ve vyzkumech z roku 2006 bylo jeji tfileté trvani preferovano
i ve fiktivni konfrontaci (navozené otazkou dotazniku) s variantami kratsi dovolené
s vy$si finanéni nahradou pfijmu.'*® Odmiténa je v3ak i jeji delsi varianta. Sou¢asné
Zzeny vyjadrovaly zdjem o vétSi moznost paralelni vydélecné Cinnosti, nez tehdy realné
existovaly, jak uz bylo zminéno. Tento zadjem byl vyslySsen a prostor pro vydéle¢nou
g¢innost rodi¢l na rodi¢ovské dovolené se od té doby nesrovnatelné rozsitil (kapitola
5.1.1 této publikace).

6.4 Uplatnéni profesnich a pracovnich aspiraci
z hlediska harmonizace rodiny a zaméstnani

Faktické dUsledky dlouhého prerudeni pracovni drahy velkd ¢ast mladych matek
nebere jesté dnes pfiliS v UGvahu nebo nevnima jejich nepfiznivé aspekty, jako je
obtizny navrat do zaméstnani, zastarani kvalifikace, nizsi platy v dalsi pracovni kariére
a v budoucnu pfipadné niz& dlchod (srv. mj. Matikovd, 2008, Kuchafova, 2013,
Ekonomické podminky sladovani rodiny a zaméstnani v CR a ve Francii). Pfesto roste
podil Zzen, které si uvédomuji dopady preruseni zaméstnani na jejich postaveni na trhu
prace nejen v dobé navratu po rodiCovské dovolené, ale i v dalSich fazich jejich
zivotniho cyklu. Jejich zajem o dfivéjsi navrat podpofila i soudoba ekonomicka krize,
kterd zvyrazfiuje potfebu dvou pfijmi v domdacnosti, pfip. vét&i jistotu zachovani
alesponi jednoho pFijmu, kdyZ vzrista ohroZzeni nezaméstnanosti i pro muze (Sirovatka,
2010, s. 10-11). Pokud si zeny uvédomuji dopady dlouhé rodicovské nebo maji jinou
motivaci k brzkému navratu do zaméstnani po narozeni ditéte (déti), museji doposud
prevazné pristoupit na praci na plny Uvazek a fesit péci o dité v dobé pobytu matky
v zaméstnani celodenni dochazkou déti do kolektivniho zafizeni nebo zajistit jinou
formu celodenni péce, ¢asto kombinaci riznych moznosti. Pokud se ale zarover cht&ji
vénovat i vychové a péci o své déti, byvaji donuceny k pfijimani zaméstnani, ktera jim
jinak nemuseji priliS vyhovovat (na smény, v nesocidlnim case, podle moznosti praci
z domova apod.'?®). Jistym, méné& problémovym, Fedenim je flexibilni pracovni doba,
mnoha Zenami preferovana pred zkracenymi Gvazky (viz dale), v emz se projevuje i
jisty tradicionalizmus mysleni ¢eskych *en dlouhodobé& se pFizplsobujicich tlaku na
pracovni zapojeni na plny Uvazek. Tento pfistup koresponduje z hlediska rodinné
strategie harmonizace rodinnych a pracovnich ukold s vy$e zmin&nym modifikovanym
modelem muze zivitele ,po Cesku".

Proto matky, které nechtéji ,zanedbavat" péci o déti na strané jedné a na
strané druhé soucasné neztracet svou kvalifikaci, pracovni dovednosti, kontakty atd. ¢i
podporovat pfijmové svou rodinu, maji zajem o kratSi Uvazky, pfip. dalsi formy

125\ dobé& vyzkumu existovala jen jedna zdkonna délka rodi¢ovské dovolené a jedna univerzalni vyse
rodiCovského prispévku. Vyzkum tehdy mj. ovéroval zajem o pfipravovanou zménu, ktera vedla k tzv.
Jtrirychlostni® rodicovské dovolena.

126 A&koliv v principu jsou flexibilni formy prace pfinosem pro sladovani rodiny a zaméstnani, maji i své
nevyhody, zvlasté nejsou-li vysledkem vlastni volby.
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flexibilni pracovni doby a také flexibilniho mista vykonu prace. Podle analyzy Forman-
kové, Dudové a Vohlidalové (2011) méla v roce 2005 vice nez desetina matek déti do
tfi let a vice nez tfetina matek déti ve véku 3-6 let zajem pracovat na kratsi Uvazek.
Podle starsiho vyzkumu STEM (rok 2002) projevila tento zajem neceld ctvrtina matek
s malymi détmi i desetina matek jiz dospélych déti (vedle necelé pétiny osamélych
matek). Z téchto respondentl vsak takto tehdy pracovala v prvnim pfipadé pouze
zhruba desetina, v dalSich dvou pfipadech dvacetina, coz odpovida tehdejsimu podilu
podle statistik.

VysSe byl ukazan relativni soulad mezi preferencemi a realitou forem péce o déti
podle jejich véku v rané fazi jejich zivota. Rozpor naopak nachazime, jak bylo ukazano,
mezi poptdvkou po flexibilnich pracovnich rezimech a realitou zaméstnani Zzen v tako-
vych rezimech a konkrétné pak matek malych déti. Ani nejéastéji vyuzivany typ v CR,
tj. kratSi pracovni Uvazek, neni Zenami vyuzwan v rozsahu, ktery by jim vyhovoval
(srv. Sladéni, 2009). Je zndmo, Ze ve vyuZivani zkracenych Gvazk( CR zaostava za
vétSinou zemi Evropy podilem necelych 10 % zameéstnanych Zen s timto Uvazkem
mezi vdemi zamé&stnanymi Zenami oproti 32 % v priméru zemi EU (viz KuchaFova,
2013 Ekonomické podminky sladovani rodiny a zaméstnani v CR a ve Francii).

Pfitom zajem Zen o CasteCny Uvazek, zejména matek malych déti, je srovna-
telny s jinymi zemémi. Podle VSPS (viz vySe) 55 % matek s détmi od tfi let do pocatku
Skolni dochazky je zaméstnano (prevazné na plny Uvazek), podle ndmi dotdzanych
zen, které jsou matkami déti tohoto véku, by jich pracovalo na pIny plus castecny
Uvazek 78 %, pokud by mély volbu obou moznosti (v tom 60 %, tedy vétSina, na
¢astecny). U matek déti mladsiho Skolniho véku by moznost pracovat na nezkracenou
pracovni dobu u dotdzanych zen vedla k zaméstnanosti 93 % (v tom 47 %, tedy
polovina, na krat$i Gvazek). Data CSU vSak ukazuji miru zaméstnanosti zen s
nejmladsim ditétem ve véku 6-14 let 85 % (tedy vSech déti Skolniho véku; OECD
Family Database; Zaostfeno 2011).

D& se jednoznacné Fici, byt uvedend data nejsou plné srovnatelnd, Ze
nenaplnéni preferenci ohledn& &aste¢nych Gvazk( (a jist& i daldich forem flexibilni
pracovni doby) snizuje Sanci na zaméstnani Ceskych Zen, a to zejména pravé matek
malych déti. To ukazuji i zde vyuzitd data z poloviny minulého desetileti (nasledujici
tabulky). Ackoliv matky nejmensich déti do 2 let s naprostou prevahou odmitaji
pracovat paralelné s péci o déti, i mezi nimi by o vydéleCnou cinnost nékteré zajem
mély, kdyby mohly pracovat na méné hodin denné nebo v tydnu. Mezi matkami
s détmi ve véku 2-3 roky uZ jich je vyznamny podil a je&té u matek mladsich $kolakd,
které redlné vétSinou uZ pracuji na plny Uvazek, by dostupnost kratich Gvazk{
podstatné prispéla k méné problémové harmonizaci rodiny a zaméstnani (tabulka ¢.
6.5).
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Tabulka ¢. 6.5 Typy pracovnich GUvazkl Zzen, dle jejich deklaraci idealnich, podle
véku ditéte (v %) - Zeny

preferované pracovni ivazky zen
obdobi podile stari ditete/déti cely avazek cz‘s’:ezz,:(y siistat doma
obdobi po uzavieni snatku, nez se narodi déti 93,4 3,9 2,7
obdobi, kdy je nékteré z déti ve véku 1-2 roky 1,6 3,9 94,5
obdobi, kdy je nékteré z déti ve véku 2-3 roky 2,0 19,2 78,8
obdobi, kdy je nékteré z déti ve véku 3-6 let 17,6 60,5 21,9
gllzg:‘),bn, kdy nejmladsi dité zacne chodit do 45,3 47,3 7.4
obdobi po odchodu déti z domova 94,9 2,7 2,4

Zdroj: RZV 2006 (lidé ve véku 20-35 let, Zijici v partnerstvi/manzelstvi, 1/4 z nich bezdétni, ostatni
s nejmladsim ditétem 3-7 let véku)

Miru uspokojeni zde ilustrované poptévky po krat$i pracovni dobé& matek a otcl
déti ve véku do 6 let (nejmladsiho nebo jediného ditéte) zobrazuje tabulka ¢. 6.6. Mj.
tu vidime markantni rozdily podle pohlavi, vyplyvajici z pfevazujiciho vnimani muz-
skych a zenskych roli. Muzi prakticky netouzi po kratSim Gvazku, mj. proto, ze v dobé,
kdy Zena je na rodi¢ovské dovolené, fada muzd zintenziviiuje vydéleénou &innost.
Naopak se tu potvrzuje, Zze zaméstnané Zeny, matky malych déti, by uvitaly vétsi
flexibilitu jak v pracovnim Uvazku, tak v pracovni dobé (viz nize), nez ve skutecnosti
maji. V tomto sméru tedy zUstavaji predstavy Zen znaéné vzdalené realité a jejich
moznosti harmonizace rodiny a zaméstnani jsou podstatné ztizeny, zvlasté v situaci,
kdy vétsinu zodpovédnosti za péci o domacnost a o déti nese pravé zena (mensi
pracovni zatéz by tedy uvitaly). Pravé tato situace na pracovnim trhu je tedy
nepochybné jednim z dlvodl, pro¢ vétina zen z(stava s ditétem do tii let doma na
rodicovské dovolené.

Tabulka ¢. 6.6 Skute¢ny a idealni pracovni Uvazek a mira uspokojeni zajmu
o danou formu pracovniho tvazku - rodice déti do 6 let (v %)

muzi Zeny
skutecny | idealni shoda* | skutec¢ny | idealni | shoda*
plny uvazek 99,0 89,5 98,5 81,4 52,0 93,1
castecny GUvazek na 1/2 0.7 10 ) 175 313 328
a Vice ’ ’ ’ ’ ’
castecny Gvazek na méné 03 03 ) 10 40 125
nei 1/2 ’ ’ ’ 7 ’
svobodné povolani v¢. prace " 92 " " 121 x
na DPC ! !
* shoda = mira uspokojeni zajmu o danou formu pracovniho Uvazku neboli podil osob pracujicich

v preferovaném (idealnim) pracovnim Uvazku; N = pouze muZi a Zeny v soucasnosti v zaméstnaneckém
poméru

Zdroj: Héhne et al., 2008 (mladé pary do 40 let, 1/4 nejmladsi dité ve véku do 3 let, 3/4 nejmladsi dité ve
véku 3-6 let)

Zminény zdjem o daldi formy nestandardnich pracovnich reziml ukazuje
nasledujici tabulka €. 6.7. Pfiznacné je, ze s vyjimkou pevné pracovni doby pracuji v
preferovaném rezimu castéji muzi nez Zeny, coz signalizuje, Ze prvotnim motivem
nebyva sladovani rodiny a zaméstnani, ale spiS zajem zaméstnavatele nebo moznosti
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urcované charakterem vykonavané prace (viz Kucharova, 2013. Ekonomické podminky
sladovani rodiny a zaméstnani v CR a ve Francii). Poptavka Zen po flexibilnich formach
pracovni doby je pak zna¢né& neuspokojend. Napfiklad v pruzné pracovni dob& mdze
podle svych pfedstav pracovat ,jen" zhruba tfetina Zen (36 %), ale polovina muzl (48
%). Jesté nizsi je podil téch, ktefi chtéji a zaroven vykonavaji praci z domova (30 %,
resp. 45 %). Pfitom podle vyzkumu z roku 2011 (Sladéni, 2012) zeny projevuji vétsi
zajem o flexibilni pracovni rezimy nez o kratsi pracovni dobu.

Tabulka ¢. 6.7 Skutec¢na a idealni pracovni doba a mira uspokojeni zajmu
o danou formu pracovni doby - rodice déti do 6 let (v %)

rodi¢e muzi Zeny

skutecna | idedlni | shoda* | skutec¢na | idedlni | shoda¥*
pevna pracovni doba 49,5 43,9 76,7 57,7 29,7 84,5
pruzna pracovni doba 23,0 33,7 48,5 21,3 45,6 35,8
stlaceny pracovni tyden 1,0 0,8 33,3 1,3 2,1 20,0
prace z domova 2,0 2,8 45,5 4,6 12,6 30,0
prace na smény 10,7 5,9 91,3 9,6 1,7 75,0
nepravidelna pracovni doba X 10,5 X X 6,3
jina forma pracovni doby 13,8 2,6 X 5,4 2,1

* shoda = mira uspokojeni zajmu o danou formu pracovni doby neboli podil osob pracujicich v preferované
(idealni) pracovni dobé; N = pouze v soucasnosti pracujici muzi a Zeny

Zdroj: Héhne et al., 2008 (mladé pary do 40 let, 1/4 nejmladsi dité ve véku do 3 let, 3/4 nejmladsi dité ve
véku 3-6 let)

6.5 Shrnuti

V CR stéle prevazuji nazory o nevhodnosti nerodi¢ovské péée o nejmensi déti
(zejména do dvou, ale i do tFi let véku ditéte) nebo o nikoli dostatecném i
rovnocenném zastoupeni domdaci péce rlznymi formami péce nerodicovské. Vzhledem
k dosavadni praxi se Ize domnivat, ze pfi hodnoceni téchto forem péce maji rodice (i
jini dotdzani ve vyzkumech) na mysli predevsim kolektivni formy péce, k nimz se vazi
rizné predsudky, pFip. i nedobré zkudenosti v rodindch (srv. Dudovd, Haskova, 2010,
s. 40). I odtud mlzZe pramenit dosavadni zaméFeni preferenci ¢eskych rodi¢l. Naproti
tomu ale také pretrvavaji ponékud stereotypni ocekavani nebo pozZadavky na sluzby
denni péce, coz také brani rozvoji alternativnich forem, pokud nejsou chapany v jejich
specifickém zaméFeni a poslani. To je pfitom odrazem ménicich se pozadavk{ na denni
péci podle véku ditéte, jak je rodice ve vyzkumech deklaruji.

Lze hovofit o jisté diskrepanci mezi preferencemi rodinné péce a rostoucimi
pozadavky na méné diskontinuitni pracovni kariéru Zzen v souvislosti s péci o malé
déti. Nicméné toto obecné hodnoceni se netykd vdech Zen a vdech rodi¢l, rozdily
nachazime podle vzdélani a Ize je predpokladat i pod vlivem teritorialnich odliSnosti a
dosavadnich zkuenosti s nabidkou a kvalitou (jeji zarukou) rlznych forem sluzeb
denni péce o déti. Dale nelze pominout, Ze rodi¢e berou v Uvahu i finan¢ni naklady
téchto sluzeb v konfrontaci s pfijmovou Urovni rodiny a ,finan¢ni efektivitou“ pracovni
aktivity Zzeny. Tim je minéno, Ze rodi¢e porovnavaji pfinosy a naklady vydélecné
¢innosti matky za cenu placené sluzby péce o dité.
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Rodi¢ovska poptavka po zafizenich denni péce o déti je diferencovana podle

individualnich charakteristik a mezi hlavnimi faktory Ize zminit:

pojeti rodi¢ovstvi, celkové Zivotni a rodinné hodnoty a preference zplsobl vychovy
ditéte, genderové postoje,

vzdélani a socioprofesni status rodic¢d,

socioekonomicky status rodiny (jeji finanéni moznosti z hlediska toho, co si rodice
mohou dovolit a jsou ochotni vénovat na denni péci a vychovu ditéte),

v&k dé&ti (zminény vyvoj preferenci podle stafi ditéte u jednotlivych rodi¢t).

Rostouci profesni ambice, potfeba dvojiho prijmu nebo i postoje k délbé prace

partnerl ukazuji, Ze navzdory jisté nedlvéFfe v nerodinnou pé&i (mj. diky nevelkym
dosavadnim zkuSenostem v této oblasti) aspirace na vyuzivani nerodinné péce by se
zvysily, kdyby existovala SirSi a variabilni nabidka forem péce o déti, a to spolecné s
nabidkou flexibilnich pracovnich reZimd. DlleZité je zabezpetit, aby se rodiny mohly
spolehnout na kvalitu sluzeb nerodinné péce o déti.

V hodnoceni toho, zda a jaké formy denni péce pro své dité volit, berou rodice

v Uvahu komplex kritérii, k nimz obvykle patfi tato:

psychologické souvislosti - ,pohodli* pro dité,

vychovné a vzdélavaci funkce vs. ,prosté ohlidani“,

bezpecnost,

hygiena,

flexibilita,

rozsah sluzby - ¢asovy, obsahovy,

finanéni naroky (vztah k pfijmdm rodiny),

postaveni a odpovédnost jedincl poskytujicich sluzby (pecovatell),
prostorova dostupnost.
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Pfedlozena monografie méla za cil predstavit systém denni nerodinné péce o
déti do 6 let ve Francii a v Ceské republice. V obou zemich Ize najit urcité spolecné
rysy, ale také fadu narodnich specifik. Sou¢asna podoba obou systémi je vysledkem
dlouhodobého vyvoje v odliSnych spole¢enskych podminkach zejména po 2. svétové
valce.

Ve Francii byl pro obdobi az do prelomu 60. a 70. let typicky model ,muz-zivitel,
Zena-pecovatelka®". Ucast francouzskych Zen na trhu prace tedy zacala v porovnani
s ¢eskymi nabyvat na vyznamu pozdé&ji. OdlisSny vSak byl i jeji charakter, kdy byl a
stale je podil francouzskych Zen pracujicich na zkraceny Uvazek vyznamné vyssi nez
téch ceskych. Francie vzdy patfila a patfi k zemim s explicitni rodinnou politikou, jez
se v praxi po 2. svétové valce projevovala zejména v komplexnim systému socialnich
davek pro rodiny. Tak, jak se zvySovala participace francouzskych zen na trhu prace a
meénila se jejich role ve spolecnosti, zacala se postupné zvySovat poptavka po sluzbach
nerodinné péce. Rozvoj jesli a materskych Skol, které byly tradi¢né prvnim stupném
ve Skolském systému a od 70. let ma kazdé dité pravo je navstévovat, se tedy stal
nedilnou souéasti rodinné politiky. Spoleéné s tim v&ak byla s cilem poskytnout rodi¢im
co nejvétsi svobodu volby postupné pfijimana opatfeni ocenujici péci o dité vlastnim
rodi¢em. V Ceské republice se v povale¢ném obdobi v prostfedi planované ekonomiky
vztahovala filozofie plné zaméstnanosti i na zeny. Ceské Zeny byly tedy, a to nejen z
dlvodu statni ideologie, ale i z divodu nutnosti finanéné zajistit rodinu, vzdy pfitomny
na trhu prace a pracovaly prevazné na cely Uvazek. Péce o déti do 6 let byla tradi¢né
zajisténa jeslemi a materskymi Skolami.

Ve Francii neni v soucasné dobé jako problém vnimano umisténi ditéte starsiho
3 let do predskolniho zafizeni. Pod pojmem ,denni nerodinna péce" se proto na rozdil
od Ceského kontextu rozumi zejména péce o déti mladsSi. Francouzské Zeny pecuji
témér absolutné o své déti samy v obdobi, kdy maji narok (po urcité obdobi povinnost)
nastoupit na matefskou dovolenu, kterou si jesté podle svych moznosti relativné c¢asto
prodluZuji o dovolenou na zotavenou nebo ze zdravotnich dvod{. Z postojd francouz-
skych zen je vSak zifejmé, Ze by rady vyuzily i delsi matefskou dovolenou, kdyby byla
zakonem umoznéna, o zajmu nékterych francouzskych matek poskytovat po delsi dobu
rodinnou péci svym détem napovida i vysSi mira vyuzivani rodiCovské dovolené po
jejim rozsireni v roce 2004. Nynéjsi nastaveni rodiCovské dovolené a s ni spojenych
rodiCovskych davek stimuluje brzky navrat Zen na trh prace zejména po narozeni
prvniho ditéte, a to s moznosti volby mezi ¢asteCnym a plnym pracovnim Gvazkem.
V pfipadé dvou, a zejména tfi a vice déti motivuje nastaveni rodicovské dovolené
k del$imu setrvani v domacnosti z diivodu péce o né. Vyse relevantnich davek v&ak
déld toto setrvani zajimavym jen pro nékteré Zeny a rodiny, a to spiSe pro Zeny
s niz§imi prijmy a zeny pracujici v takovych pracovnich podminkach, které neumoznuji
vyraznou flexibilitu zaméstnani a znesnadnuji tak sladéni rodinného a profesniho
Zivota.

7 v

Jak vyplyva z vyzkumi tykajicich se ndzord na prospé&$nost rlznych typl péce
o déti do 3 let, je ve Francii povazovana za pro malé déti nejpfinosné&jsi zplsob péce
ta rodicovska, dale pak péce v kolektivnich zafizenich jeselského typu, péce u
materskych asistentek a aZz na poslednim misté pak péce jinou osobou v domacnosti.
Témto postojim odpovida vice méné i realita, kdy pfiblizné& dvé tfetiny rodi¢l pecuji o
své déti prevazné sami, pfiblizné kazdé paté je po vétSinu dne v péci materské
asistentky a kazdé desaté navitévuje jesle. Je vak dilezité podtrhnout, Ze se jednd o
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hlavni nebo prevazny typ péce, coz v porovnani s ceskym kontextem ukazuje na veétsi
moznosti zejména matek malych déti skloubit zaméstnani a rodinu. V praxi to zna-
mena, e pouze tietina vdech rodi¢l zajistuje pé¢i o své déti mladsi 3 let vyhradné
sama, tfetina rodi¢Q travi také vétdinu svého ¢asu s détmi, ale soucasné vyuziva i jiné,
nerodinné formy péce, napf. z dlvodu &asteéné pracovni aktivity matky (rodi¢d).
Priblizné kazda treti rodina, ktera se stara o dité bez vyuziti néjaké formy nerodinné
péce, by vsak v idedlnim pripadé volila jiné usporadani, je tedy pravdépodobné, ze se
jeden z rodi¢d musel vzdat & vyrazn& omezit své pracovni aktivity z divodu vysokych
nakladl na jiny typ péée nebo z diivodu nedostatku nabidek péce.

VySe uvedené vede k nasledujicim zavérim: zaprvé rodi¢ovské role jsou ve
Francii vnimany v porovnani s Ceskou republikou odlisSn€, zdanlivé oslabené&, bereme-li
za kritérium dobrého rodicovstvi pocet hodin stravenych s ditétem, zadruhé jsou zde
Sirsi moznosti skloubit péc¢i o malé déti a zaméstnani, zatreti vybér forem nerodinné
péle je rozmanitéjSi a tyto sluzby jsou prostorové i financné relativné dostupné.
VsSechny tfi aspekty jsou vzajemné podminény a propojeny.

Sluzby denni nerodinné péce o déti do 3 let se tedy ve Francii postupné staly
nedilnou soucasti zivota rodin. Kromé klasickych kolektivnich zafizeni, jesli, zde existuji
sluzby matefskych asistentek. K profesionalizaci této sluzby doslo koncem 70. let, kdy
byly vytyéeny zakladni principy jejiho poskytovani. Zaprvé je zde kladen velky diraz
na kvalitu péce, z tohoto dlivodu je pro vykon této profese nezbytné ziskat od statnich
GfadQ pFisludnou akreditaci, jeZ je na jedné strané udé&lovdna na zakladé stale se
zpFisnujicich kritérii, na druhé strané je zde ponechan nezanedbatelny prostor pro
odborné individualni posouzeni kazdé zadosti. Nasledné podléhd kontrole i samotny
vykon profese, pfi obnoveni licence po 5 letech je nutné predlozit k posouzeni celou
zadost znovu. Tento postup mél a ma tedy stale za cil zajistit potfebnou kvalitu téchto
sluzeb a pomoci rodi¢lim, ktefi vyhleddvaji formy individudini nerodinné péce, se
v nabidce lépe zorientovat. V pfipadé nekvalitnich sluzeb materskych asistentek maji
rodice diky existenci Ufadu, ktery licence udéluje a kontroluje, moznost situaci resit.
Neopomenutelnym cilem profesionalizace v$ak byly i finanéni ddvody, zejména snaha
potlacit Cerny trh v této oblasti, jenz na jedné strané nenabizel zaruky kvality, na
druhé strané nepfindsel ekonomice adekvatnim zplsobem finanéni pFijmy v podobé
odvodu dani a sociadlniho pojisténi. V tomto kontextu byly zavedeny financ¢ni davky
majici dle pfijmové situace pomoci rodindm s financovanim nerodinné péce, coz je
samoziejmé mozné pouze mimo zénu cerného trhu.

Situace v oblasti individuaIni nerodinné péce v Ceské republice je do jisté miry
analogickd se situaci ve Francii pred 20 az 30 lety. Oficidlné Ize tuto péci podle stavaji-
cich predpisd poskytovat bud komeréné na zakladé Zivnostenského opravnéni (vazana
zivnost ,Péce o dité do tfi let véku v dennim rezimu“, volna Zivnost ,Poskytovani
sluzeb pro rodinu a domacnost"), anebo v souladu s obecnymi pravnimi predpisy,
nenaplnuje-li tato ¢innost znaky podnikani, tzn., neni provozovana za Ucelem dosazeni
zisku. Obé varianty umoznuji vykonavani péce o déti samostatné nebo na zakladé spo-
luprace s n&jakym subjektem, ktery zprostfedkuje chivy rodindm. V ptipadé komer¢-
nich sluzeb jde o soukromé agentury, u neziskovych sluzeb o neziskové a verejné
instituce. Nabidka a kvalita sluzeb soukromych agentur je velmi rlznorodd, zatimco
nékteré nabizeji pouhé zprostfedkovavani kontaktd mezi chlvami a zadjemci o jejich
sluzby, jiné kladou velky dlraz na vybér kvalitnich chdv a co nejlepdi naplnéni
pozadavki klientll, nékteré krom toho zajidtuji i organizaci ¢innosti chllv, poskytuji jim
urcity servis a odbornou podporu formou Skoleni a konzultaci. Mnoho agentur nabizi
zprostfedkovani sluzeb hlidani déti v ramci SirSiho portfolia sluzeb (péce o domacnost
apod.). V Ceské republice neni nastaven zadny systém registrace osob, které sluzby
individualni péce o déti poskytuji, at jiz komeréné & nekomercné, o jejich poctech tedy
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nejsou k dispozici zadné statistické Udaje - nelze napf. ani zjistit pocet osob poskytuji-
cich tyto sluzby na zakladé prislusnych zivnosti. Daleko vice vSak v oblasti individualni
nerodinné péce funguje Cerny trh. Tim se tyto sluzby zcela vymykaji kontrole kvality a
jejich ceny, jez jsou nizsi, nez mohou nabizet oficidlni poskytovatelé, at jiz individualni
nebo sdruZeni v agenturach, deformuji cely systém. U Fady rodi¢d mize tedy stavajici
absence jakéhokoli systému v oblasti individualni nerodinné péce vyvolavat obavy
z tohoto typu sluZzeb a nedtvéru v jejich kvalitu.

Co se tyte vefejnych sluzeb kolektivni pé¢e o déti do 3 let, ty se v Ceské
republice omezuji na jesle. Jejich pocet je velmi nizky a stavajici kapacity nedosta-
te¢né, pro vétdinu rodi¢l tedy nejsou dostupné. Dé&ti mladsi 3 let mohou byt pFijimany
i do verejnych matefskych Skol. Ty jsou vSak primarné urceny pro déti od 3 do 6 let a
jejich kapacity v soucasné dobé vétSinou nestacdi ani pro déti z této vékové kategorie,
za téchto podminek dnes mohou byt pro péci o nejmensi déti vyuzivany spiSe jen
vyjimecné. I pres v posledni dobé zaznamenané rostouci Zivelné snahy obcanského i
komercniho sektoru nejsou alternativni formy kolektivni péée o malé déti jesté prilis
rozvinuté. S vyjimkou soukromych matefskych Skol, zapsanych do Skolského rejstriku,
na néz se vztahuje legislativa definujici naroky na verejné materské skoly, jejich
typologie a naroky na kvalitu péce nejsou zakonem nijak upraveny. Jelikoz stavajici
pravni predpisy - kromé hygienickych podminek provozu provozoven a pfipadné
podminek odborné zplsobilosti - zatim nijak nevymezuji pozadavky na kvalitu péce o
déti v zarizenich, kterd nejsou zapsana v Rejstfiku Skol a Skolskych zarizeni a jejich
kvalita ani neni nijak sledovana, v praxi to znamena, Ze zafizeni nesouci stejné nazvy
mohou poskytovat sluzby rGzného rozsahu a kvality. Sluzby kolektivni péce, které
nejsou provozovany za Ucelem generovani zisku, jsou zfizovany pouze na zakladé
obecnych pravnich predpistl, co? v souladu s vy$e uvedenym znamend, e konkrétni
podminky poskytovani a rozsahu sluzby stanovi poskytovatel podle vlastniho uvazeni.
Tyto sluzby provozuji v souCasné dobé prevazné obclanska sdruzeni ¢i obecné
prospésné spolec¢nosti napfiklad prostfednictvim rodinnych a matefskych center a téz
zameéstnavatelé, ktefi se rozhodnou pro své zaméstnance zfidit tzv. ,firemni Skolku".
V soucasné dobé je projednavan navrh zakona o tzv. détské skuping€, v niz by byla
poskytovana kolektivni nerodinna péce o maximalné 24 déti ve véku od jednoho roku
do zahajeni povinné Skolni dochazky, pficemz nejcastéjSimi poskytovateli by méli byt
zaméstnavatelé rodi¢d déti, které sluzbu vyuziji. Zavedeni détské skupiny do praxe by
mohlo pfispét k urcitému zaplnéni mezery v kolektivni péci o nejmensi déti, zatim
vak zUstava otdzkou, zda a v jaké podobé& bude tento zakon pfijat. Komeréni sluzby
péce o déti provozované na zakladé zivnostenského opravnéni (vazana zivnost ,Péce o
déti do 3 let véku v dennim rezimu", volna Zivnost ,,Mimoskolni vychova a cinnost,
poradani kurzl, Skoleni, v&etn& lektorské ¢&innosti®) nejsou finanéné& podporovany
statem (dotace, dariové Ulevy, pFispévky rodi¢im) a moZnosti podpory ze strany obci
(napf. snizeny najem) jsou vyuzivany sporadicky, proto jsou pro vé&tsinu rodi¢d pkilig
drahé na to, aby si mohli dovolit je vyuZivat v rezimu pravidelné celodenni péce. Vedle
zarizeni, kterd nabizi velmi kvalitni sluzby a vychovnou péci zamérfenou na komplexni
rozvoj ditéte, jsou provozovana i zafizeni, kterd napliuji pouze funkci hlidani.
Nedostatek mist ve verejnych sluzbach denni pécle o déti a financni nedostupnost
kvalitnich komercnich sluzeb ¢asto nuti rodice, ktefi se potfebuji vratit na pracovni trh,
volit jakoukoliv dostupnou moznost, mnohdy i bez ohledu na jeji kvalitu.

Dal$im faktorem je to, Ze v Ceské republice je v souc¢asné dobé poptavka po
sluzbach nerodinné péce ovlivnéna situaci na trhu prace, kterad je zejména z hlediska
flexibility pro nizkou dostupnost ¢asteénych Gvazkl neuspokojivd. Rodiny tak v praxi
stoji pfed volbou mezi rodiCovskou celodenni pécéi o dité (zpravidla zajistovanou
matkami) a celodenni nerodinnou péci. V pripadé malych déti do 2 let jasné prevazuje
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Zaveér

volba té rodicovské. V tomto kontextu se obecné spolecenské vnimani matek, které se
brzy po porodu vraci do zaméstnani, jako ,krkavcich matek"™ méni jen velmi pomalu.
Dlsledkem toho je, e &eské matky odchézeji z trhu prace na velmi dlouhou dobu a
jejich navrat je vétSinou velmi problematicky.

Opatreni rodinné politiky cilend na rané faze rodi¢ovstvi by v Ceské republice
méla smérovat k vytvoreni takovych podminek, aby mély rodiny s malymi détmi
moznost svobodné volby na zdkladé svych preferenci a potreb. Je tedy zadouci podpo-
rovat jak rodiCe, ktefi se rozhodnou pecovat o malé dité sami a prerusit tak na delsi
dobu (3 let i déle v pripadé vice déti) svoji pracovni drahu, tak rlzné formy péce
nerodinné. Je tfeba zdlraznit, e by tyto formy mély mit jak individudlni, tak kolektivn{
charakter. V Ceskych odbornych kruzich je ¢asto diskutovana otazka, do jakého véku
by mélo byt dité ve vyhradni péci matky a jaky vék je vhodny pro nastup ditéte do
kolektivniho zafizeni. Nerodinna péce by vSak méla byt dostupna pro déti bez ohledu
na vék, samoziejmé u malych déti musi byt kritéria jejiho poskytovani nastavena
adekvatné k jejich potfebam (napf. pocet déti na pecujici osobu). Stanoveni kritéria
v&ku by ve svém disledku nevedlo k potladeni ¢erného trhu v této oblasti, ktery je
dnes vyuzivan spise rodinami s vysSimi pfijmy, jez si mohou dovolit (zejména)
individudlni péci zaplatit. Je vSak tfeba zdlraznit, Ze o brzky navrat na pracovni trh
mohou usilovat i matky, jejichz pracovni pfijmy jsou nizsi, ale chté&ji si misto udrzet, a
tim se vyvarovat pozdé&j$im problémOm pfi ndvratu. Nelze opomenout ani sloZitou
situaci samozivitelek.

Po vzoru Francie je v Ceské republice nutné alternativni sluzby nerodinné péce
institucionalizovat z divodu zaruleni a kontroly jejich kvality a také z dGvodu mozné
podpory a kontroly jejich financovani. Obecna koncepce musi byt formulovana v legis-
lativé na narodni Urovni, o tom, jaky typ sluzeb a jaky rozsah je zadouci, by méla
rozhodovat nabidka a poptavka v konkrétnim regionu. Jak ukazuje francouzska praxe,
lokdIni rodinnou politiku nelze vytvofit bez jasné deklarace vile predstavitell obce &i
kraje, bez zajisténi spoluprace s obyvateli obce a s dalsimi subjekty, jako jsou statni/
obecni, soukroma ziskova i neziskova zafizeni péce o déti, nezbytna je i komunikace
s rodinami, neziskovymi organizacemi, zaméstnavateli, kontaktnimi pracovisti kraj-
skych pobocek Ufadu prace Ceské republiky apod. V oblasti podpory sluzeb péce o
malé déti zdkon ukldda obcim jen velmi malo povinnosti (napf. povinnost zajistit
podminky pro pfedskolni vzdélavani v poslednim roce pfed zahajenim povinné Skolni
dochazky pro déti s trvalym pobytem na Uzemi obce), nicméné moznosti, které obce
na tomto poli své plsobnosti maji, jsou vyrazné &ir$i a z hlediska dopadu na kvalitu
zivota rodin s malymi détmi velmi podstatné. Obce mohou zafizeni péce o déti samy
zfizovat, coz se nejCastéji déje prostfednictvim materskych Skol, Skolnich druzin,
pripadné jesli, pfi¢emz v reakci na potfeby rodi¢d by mély obce tyto sluzby pribézné
zlepSovat, pFizplsobovat kapacity poptavce, pfipadné zavadét nové sluzby. Obce také
mohou zfizovat a provozovat alternativni sluzby péce o déti na zakladé zivnostenského
zdkona & na zdkladé obecnych pravnich predpisd, véetné kratkodobé hlidaci sluzby
typu détskych koutk( predevsim ve svych Gfadech a pFispévkovych organizacich obce.
Obce mohou spolupracovat s jinymi obcemi, kde zafizeni péce o déti funguji, napfriklad
prostiednictvim vyjednani urcité kapacity pro déti z dané obce za financ¢ni spolulcasti
na chodu zafizeni. Neméné dilezita je pak rovnéZ spoluprace s jinymi zfizovateli sluzeb
péce o déti do tfi let (soukromym i neziskovym sektorem), napfiklad formou pronajmu
obecnich prostor za zvyhodnéné najemné, dotacemi, vécnymi dary, osobni zastitou
predstaviteld obce, itenim informaci o téchto sluzbach mezi svymi ob&any & formou
finanéniho dotovani vybranych mist u téchto poskytovateld.

Klicovym problémem celého systému je financovani sluzeb péce o déti. Zfizo-
vatelem vétSiny kolektivnich zafizeni jsou obce, hlavnim zdrojem financi je obecni
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rozpocCet, jehoz zakladni Cast je tvorena danovymi prijmy statu. Dalsi systematicka
podpora rodinné politiky by méla byt souclasti strategického planovani obce. Jako
vhodny nastroj se jevi vyuziti nastrojd komunitniho pldnovani (Plany komunitni péce).
Zakladnim predpokladem je vyé&lenéni prostiedk( na strané obce, zde je na komunal-
nich politicich, zda si toto téma osvoji a jak velkou &&st prostiedkd na né&j vyéleni &i
které téma rodinné politiky zvoli za svou prioritu. Vhodnym, avsak casto pouze
docasnym, nastrojem pro zfizeni novych sluzeb péce o malé déti i rozsifeni kapacit
téch jiz existujicich jsou rlzné granty a dotace, at uZ? na krajské, statni & evropské
Urovni. Tyto projekty pomahaji zvysovat povédomi o potencidlnich moznostech v této
oblasti.

Nicméné pokud ma skutecné dojit k rozvoji systému sluzeb denni nerodinné
péce o déti, nelze spoléhat pouze na osvicenost lokalnich zastupiteld a na finanéni
prostiedky v krajskych &i obecnich rozpoctech. Po vzoru Francie Ize do systému pfinést
finan¢ni zdroje v podobé davek a danovych vyhod pro rodiny s malymi détmi, které
vyuzivaji néjakou formu nerodinné péce, samoziejmé mimo cerny trh. Tim sice vzroste
zatizeni statniho rozpoctu, na druhé strané vsak toto zatizeni bude pfrinejmensim
kompenzovano pozitivnimi dopady na trh prace. ZvysSenim dostupnosti sluzeb
nerodinné péée se zvysi uplatnitelnost rodi¢l, zejména matek na trhu prace, vzroste
poptavka po pecovatelskych profesich, uplatnéni najdou i $kolitelé uchaze&d o tuto
profesi. Cely systém sluzeb denni nerodinné péce vsak musi byt propojen s pristupem
zaméstnavatell, ktefi by na moznosti svych zamé&stnanctd skloubit pracovni a rodinny
Zivot méli brat mnohem vétsi ohled. Jako velmi palciva se jevi v Ceském prostredi
nedostupnost ¢astednych Gvazkl. Lze se domnivat, Ze jak pro zamé&stnavatele, tak pro
zaméstnance, ale i pro stat by mél byt model ,CasteCny Uvazek kombinovany
s CastecCnou rodiCovskou dovolenou/péci rodice o dité starsi 3 let" ve své podstaté
vyhodnéjsi nez model ,plnd rodicovskd dovolend + ekonomickd neaktivita, pfFip.
nezaméstnanost". Prosazovani v Ceské republice doposud alternativnich, méné rozvi-
nutych sluzeb péée o déti do 3, pfip. 6 let by nemélo mit za cil oslabit roli rodi¢d v pédi
a vychové déti, mélo by ale pfispét k vétSimu propojeni rodinného a pracovniho zivota.
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Vytahy z oponentskych posudkt

Mgr. Rut Kolinska

Studie nestavi na datech ziskanych vlastnim Setfenim, zpracovava ,zpracovanad" data
z rlznych zdrojd. Vyslednd ¢ast popisu stavu pée o déti ve Francii pfinasi podrobny
prehled jednotlivych forem denni péce o déti se vSemi detaily, vCetné uceleného
srovnani jednotlivych nabidek. Zpracovani situace ve francouzském prostredi umoznuje
proniknout do Sirokého spektra nabidek, které se ve Francii béhem poslednich tficeti
let vyvinuly.

PfedloZzend srovnavaci studie nabizi prfehledné zpracovany a osvédcéeny postup v
zavadéni flexibilnich forem denni péce. Tvlrci prorodinné politiky v Ceské republice
mohou nacerpat inspiraci a velmi snadno prevzit napady na resSeni, a to i diky
komplexnosti studie, ktera popisuje téz reakce francouzské spoleCnosti na zavadéni
zmén. Motivaci ke zmé&ndm by mél byt i neutéseny stav péce o déti v Ceské republice
- rozkvét ,%edé" ekonomiky a absence legislativy. VyuZitelnost vysledkd studie se
ovéem neobejde bez politické vdle.

Zatim muZe &erpat inspiraci ob&ansky sektor, ktery se chopil operativniho Fegeni,
které vsak neni systémové.

Mgr. Regina Dlouha

Studie predkldda mnozstvi dat, velmi si cenim jejich zpracovani do prehlednych
tabulek. Ocenuji téz vybér dat, ty, kterd vhodné doplnuji text a dokladaji zavéry, které
zde autorky formuluji.

Formulované zavéry povazuji za velmi kvalitni, shrnuji predlozené informace a
poukazuji na presah do nejblizsi budoucnosti, poukazuji na mozna feseni.

Problematika denni péce v Ceské republice je dlouho diskutovand, zda se ale, Ze nema
politickou silu ani Stésti na systematické vyreSeni ze strany statu. Povazuji za
vyznamné pro jednotlivé poskytovatele sluzeb, existenci této studie, Ize se ji inspirovat
a sluzby péce o déti rozsifit dle zkudenosti z Francie. Bude-li politickd vile, je zde
materidl, dle kterého je mozné zménu v poskytovani péce o déti v CR systematicky
urychlit.

Mgr. JiFina Pipkova

Systém sluzeb péce o déti v obou zemich je ve studii vhodné zpracovan. Studii by
ovsem neskodilo v Uvodu kazdé casti uvést kratky prehled sluzeb péce o déti, zejména
co se tyce sluzeb péce o déti a oblasti rodinnych davek ve Francii. Ctenar by jiz
z Uvodniho prehledu ziskal podstatnou informaci o rozmanitosti sluzeb péce o déti a
mnozstvi rodinnych davek ve Francii a lépe by se také ve studii orientoval. Studie
pracuje s velkym mnozstvim ziskanych dat, které dava do vzajemné souvislosti nejen
z hlediska finanéni dostupnosti a navrat rodi¢li na trh prace "zda se jim toto vyplati",
ale i co se tycCe preferenci péce o dité a dostupnosti zafizeni.

Zavéry jsou formulovany srozumeltelne a prehledné, reflektuji vzajemné rozdily mezi
rodinnou politikou ve Francii a v Ceské republice, mezi rozdilnym chovanim rodic@,
jejich ocekavanimi, v oblasti sladéni profesniho, rodinného a osobniho Zivota. Je zde
zminén rovnéz jako podstatny aspekt rozdilny historicky vyvoj. Pozitivné Ize hodnotit
sdéleni zpracovatele studie ohledné pripravované pravni Upravy tykajici se détské
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skupiny, kdy dokumenty jsou citovany relevantni materialy, véetné upozornéni, ze se
. 7 V. 7 7 s 7 . WV O v ae 7 v
jedna o pripravovanou pravni Upravu, kterd jesté muze doznat jistych zmén.

Vysledky jsou velmi dobre vyuzitelné nejen pro odbornou i Sirokou verejnost, ale
predevéim také pro odborniky pfi koncipovani materiald nelegislativni i legislativni
povahy. Vzhledem k tomu, Za oblast sluzeb péce o déti je v CR pomérné roztfisténa,
zpracovatel se s timto problémem vyporadal, a to také ve vztahu k oblasti sluzeb péce
o déti, které jsou provozovany v souladu s obecné platnymi pravnimi predpisy.
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