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Vyhodnoceni dotazniku pro obce v ramci projektu Mikrojesle

Cil dotaznikového Setreni

Dotaznik pfipravila odborna platforma ve slozeni: Mgr. Ing. Miroslav Andrt, mistostarosta Stéti,
krajsky zastupitel; Petra Bene$ovd, radni Litomysl (ORP); Mgr. Alexandra Molitorisova, SMS CR;
Ing. Lucie Sedmihradska, Ph.D., VSE v Praze, Katedra vefejnych financi; Mgr. Jindra TuZilov4, SMO CR.
Ucelem dotaznikového Setfeni bylo ziskani podklad( pro dalsi projektové aktivity, dotaznik sledoval
nasledujici cile — informovat obce o vznikajici nové sluzbé péce o déti, zjistit, zda a jakym zplsobem
fesi otdzky spojené s péci o nejmensi a upozornit na toto téma, zda by mély zajem o zfizeni mikrojesli
a s jakymi pfipadnymi obavami jsou Uvahy o zfizeni mikrojesli spojené.

Respondenti dotaznikového Setieni
Elektronicka verze dotazniku byla na za€atku prosince 2017 rozeslana mezi ¢lenské obce Sdruzeni

mistnich samosprav CR' a Svazu mést a obci €R?, dotaznik byl dale pfistupny v online verzi na webu
a facebookovém profilu vySe zminénych organizaci. Dotaznikové Setfeni probihalo v obdobi
od 5.12.2017 do 8. 1. 2018.

V daném obdobi jsme obdrzeli celkem 249 odpovédi, z toho bylo 245 odpovédi validnich, 4 byly
vyrazeny z dlvodu duplicity - obec vyplnila formulaf dvakrat.

Nejvice odpovédi (52) pochdzi ze StiedocCeského kraje, kde je v tuto chvili v prstenci kolem Prahy
po Skolkach a Skoldch nejvétsi poptdvka. Nejméné odpovédi naopak pfislo z Karlovarského,
Usteckého a Kralovohradeckého kraje. Priizkumu se kromé dalsich obci ze viech krajli Géastnily také
4 prazské méstské casti.

Nejmensi obec Hostéjov méla 40 obyvatel a nejvétsi z dotazovanych bylo mésto Brno
s 377 440 obyvateli. Primérna velikost obce byla pfiblizné 3 200 obyvatel. Median byl 625 obyvatel.
Celkové se $etfeni Ucastnily obce, které predstavuji 801 413 obyvatel CR.

Graf ¢. 1: Geograficka skladba zucastnénych obci:
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! sdruzeni mistnich samosprav CR je nevladni apolitickou organizaci s celostatni pdisobnosti, ktera sdruzuje a haji zajmy obci
amést v CR. SdruZeni mistnich samosprav CR sdruZuje 1320 obci, co predstavuje 21,2 procenta z celkového poctu
obyvatelstva. Sdruzeni mistnich samosprav CR vzniklo v roce 2008.

% Svaz mést a obci €R je celostétni, dobrovolnou, nepolitickou a nevladni organizaci. Cleny Svazu jsou obce a mésta. Svaz
mést a obci CR je partnerem pro vladni i parlamentni politickou reprezentaci. Podili se na pfipravé a tvorb& navrhi
legislativnich i nelegislativnich opatieni v oblastech tykajicich se kompetenci obci. Cinnost Svazu je zaloZena predevsim
na aktivité starost(, primatord a ¢lend zastupitelstev obci a mést, ktefi se nad ramec svych povinnosti vénuji i obecnym
problémiim samospravy. Svaz mést a obci sdruZuje 2 698 obci, tj. 43,1 % z celkového poctu obci v Ceské republice. Clenské
obce Svazu zastupuji 8 307 365 obyvatel, co? z celkového poctu obyvatelstva predstavuje 78,7 %. Svaz mést a obci CR své
haji zajmy mést a obci od roku 1907.
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Dotaznikové Setreni
V avodu byli respondenti kratce sezndmeni s cilem dotazniku, byla jim kratce pfedstavena sluzba

mikrojesli v€etné odkazu na webové stranky. Ndsledovalo 6 otdzek, jednalo se o uzaviené otdzky
s moznosti vybéru vice odpovédi a dalsiho slovniho doplnéni.

Otazky:

1. Ma Vase obec v soucasné dobé zajisténou kapacitu pro umisténi v predskolnim zafizeni vSech déti,
jejichZ rodice by o to méli zajem? (oddélené pro vékové kategorie 0-2/2-3/3-6)

2. Jakym zplsobem fesite/chystate se resit zakonnou povinnost garance mista v matefské skole

pro ttileté déti od r. 2018 a od r. 2020 pro dvouleté?

3. Zaujala Vas mozZnost zfizeni mikrojesli s moznosti financovani z projektu?

4. Pokud by Vase obec podpofila mikrojesle jako partner, podpofila by sluzbu pravdépodobné vice
neZ jen souhlasem s realizaci v obci?

5.V pfipadé, Ze naopak o zfizeni mikrojesli rozhodné neuvaZujete, uvedte prosim ddvody.

6. Z ¢eho byste méli nejvétsi obavy pfi Uvaze o zfizeni mikrojesli ve Vasi obci?

Cilem otdazek po zajisténi dostupné kapacity zafizeni nebylo explicitni zjisténi, zda a jakym zpUsobem
obce poptavku sleduji a jak kapacitu zajistuji, v takovém ptipadé by dotaznik musel byt mnohem
rozsahlejsi, tézisté dotaznikového Setreni spocivalo informovani o mikrojeslich jako nové sluzbé péce
o déti, zjisténi pripadného dalsiho zajmu o jejich zfizeni a obav, které stim mohou byt spojeny.
Divodem zarazeni téchto otdzek bylo prfedevsim upozornéni na téma, uvedeni respondenta
k zamysleni, jakym zplsobem obec otazky spojené s péci o predskolni déti resi.

1. Ma VasSe obec v soucasné dobé zajisténou kapacitu pro umisténi v predskolnim
zarizeni vSech déti, jejichZ rodice by o to méli zajem?

Otazky vtéto Casti dotazniku byly zafazeny svySe definovanym cilem, odpovédi povazujeme
za informativni, neni tfeba blize zkoumat, zda vSichni respondenti rozlisuji odpovédi ,Ne“ jako
,Zartizeni pro déti této vékové kategorie je k dispozici, ale jeho kapacita je nedostatecna” od , Takto
malé déti u nas zafizeni nepfijimaji“, stejné jako odpovéd , Ano“ miZe napf. znamenat , Nikdo se
na takové zatizeni pisemné nedotazoval, proto je kapacita rovnajici se potfebé zajisténa”, i kdyz
aktivné neni zdjem zjistovdn a stejny fakticky stav mlze odpovidat situaci obce, kterd uvedla
,Nemame prehled”. Otéazka zjistovala dostupnost zafizeni na Gzemi obce s poznamkou: ,,Do odpovédi
zahriite i sluzby pGsobici na Gzemi obce, které obec pfimo nezfizuje. Rada obci sice na svém Gzemi
predskolni zafizeni nema, z komentarl vyplynulo, Ze je bézné uzavirani smluv s okolnimi obcemi —
obec tedy nemusi mit zajisténu kapacitu na svém Gzemi, ale zajistuje péci o déti svych obéant
ve spoluprdci s jinou obci. | tento aspekt musime pfi interpretaci vysledk(l uvazit.

Graf €. 2: Kapacita zafizeni pro déti ve véku 0-2 roky
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Komentaf: Z odpovédi vyplyvd, Ze péce o déti mladsi 2 let zatim neni pfilis rozsifena. Je otazkou,
zda se situace ve vSech obcich, které odpovédély ,Ano“ realné lisi od ostatnich obci. Ve 2 pfipadech
napf. nemaji zajisténu kapacitu pro déti starsi 2 let, je moziné, ze ,,Ano”“ znamend ,neevidujeme
poptavku”, jind obec , Takto malé déti u nas zafizeni nepfijimaji“, v komentati uvedla, Ze zfizuje troje
méstské jesle pro déti ve véku 1-3 roky.

Graf €. 3: Kapacita zafizeni pro déti ve véku 2-3 roky
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Komentaf: V pripadé starSich déti (2 — 3 roky) maji obce o potfebach rodi¢i vice informaci, coz
dokazuje i vétsi vyvazenost v odpovédich. Témér polovina obci, které vyplnily dotaznik, ma zajiSténu
kapacitu pro déti od 2 do 3 let, a to pfevainé na svém tUzemi, tedy bez pomoci sousedni obce. Graf
¢. 3 pfimo souvisi s dal$i otazkou, kde obce uvedly, jak nedostate¢nou kapacitu fesi/hodlaji fesit —
tedy napf. spolupraci se sousedni obci, pfipadné tesi problematiku vystavbou, kterd je ndrocnéjsi
z pohledu casu. Celkem 17,14 % obci uvedlo, Ze takto malé déti do svych zafizeni nepfijimd, coZ
samoziejmé nevylucuje moznost spoluprace se sousedni obci, ¢i existenci soukromého zafizeni
v sousedni obci.

Pokud ovsem stejnd otazka ,Ma Vase obec v soucasné dobé zajisténou kapacitu pro umisténi
v predskolnim zafizeni vSech déti, jejichZ rodice by o to méli zajem?“ poloZena pro vékovou skupinu
3 az 6 let, situace se velmi méni. Moznost ,Takto malé déti u nds zafizeni nepfijimaji“ pro tuto
vékovou kategorii nebyla relevantni.

Graf €. 4: Kapacita zafizeni pro déti ve véku 3-6 let
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Pro déti starSi véku tfi let ma 83,67 % procent dotazanych zajisténou kapacitu pro péci a pouze
15,5 % obci zajisténou kapacitu nemd a vyuZiva kapacit matefskych Skolek v okolnich obcich,
pfipadné volné kapacity nejsou. Pouze malé procento (2 obce) uvedlo, Ze nema presny prehled.
6 obci z 38, které uvedly, Ze nemaji zajisténu kapacitu pro déti ve véku 3-6 let, v dalsi otazce uvedlo
zaroven, Ze zakonnou povinnost ,,zatim nefesi”.

Zjisténi, Ze mohou existovat obce, které neresi predskolni vzdélavani a péci o malé déti se mlze zdat
$okujici, ale tento stav neni nikterak prekvapujici. Ceska republika se vyznacuje diverzitou, a to jak
ve sloZeni obyvatelstva, tak ve zplsobu Zivota, ktery ve vétsiné pripadl urcuje velikost obce a kraj,
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kde se obec nachazi. Dale se Ceska republika vyznacuje decentralizaci a velkym poétem vcelku

malych obci, tedy obci do 500 obyvatel. Tato jista roztfiSténost a administrativni naro¢nost chodu
obci, pfedevsim téch malych je pravidelné kritizovdna predevsim z pohledu Evropské unie a OECD,
nicméné je z narodniho pohledu legalni, legitimni a odpovida zplsobu samospravy a délby moci,
ktery je v Ustavé zakotven. Proto dotaznikovymi Setfenimi mudzeme dojit k vysledkiim, které lze
bez znalosti samospravy a specifika nékterych region(l povaZovat za Sokujici a pfi interpretaci téchto
vysledk( je tfeba zohlednit dalsi aspekty.

V této sekci bylo mozné pfripojit dobrovolny komentar, toho vyuZila zhruba pétina (22,44 %), tedy 55
obci. Komentare by se daly podradit pod 7 kategorii, které jsou sefazeny dle cetnosti, nékteré
komentare obsahovaly informace k vice kategoriim:

1. Argument prospésnosti domaci rodinné péce namisto institucionalni péce

2. Zajisténi sluzby ve spolupraci se sousedni obci nebo soukromymi zafizenimi

3. Velikost obce/poptévka

4. Informace o planované vystavbé/navyseni kapacity

5. Problematiénost prisnych hygienickych predpisl, nevhodnost zafizeni, nedostatek financnich
prostfedkl na vybudovani vhodnych prostor

6. Nedostate¢na kapacita materské Skoly

7. Otéazka skolskych obvodu a neochota jejich uzavreni

8. Nedavné zfizeni détské skupiny

9. Strach z miseni starsich a mladSich déti v jednom zafizeni

10. Jiné

Z hlediska moZnosti uplatnéni mikrojesli jsou pak zvlasté zajimavé komentare z mensich obci, které
sleduji potfeby svych obyvatel, ale pro maly pocet déti neni ekonomické ztizovat skolku.
V sousednich obcich, s kterymi maji uzavienou smlouvu (popf. sousedni obce smlouvu ani nechtéji
uzavrit) nemaji kapacitu garantovanou, prestoze by rady pfispivaly na provoz — tato obec v prvni
fadé uspokoji potreby svych obcand.
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2. Jakym zpiisobem resite/chystate se reSit zakonnou povinnost garance mista
v materské Skole pro trileté déti od r. 2018 a od r. 2020 pro dvouleté?

Graf ¢. 5: Zpiisob fe$eni garance mist v MS
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Komentai: Vice nei tietina obci ma dostatek mist v MS, vice jak 13 % fesi tuto povinnost
vystavbou a 28,5 % obci situaci FeSi spolupraci s jinou obci. S ohledem na fakt, ze bylo mozné
zaskrtnout vice odpovédi, neni zde uvadén soucet procent a je tfeba nékteré odpovédi, predevsim ty
tandemové (zatim neresSime/spolupracujeme se sousedni obci, feSime vystavbou/spoléhame
na zménu zdkona) vyhodnocovat z pohledu kontextu a ne tvrdych Cisel.

| pfes pozitivni zjisténi ohledné pfipravenosti obci je nutné také dodat, Zze ai 19 % spoléha
na pfipadnou Upravu zdkona, tedy pétina, a vice nez 20 % obci se pfiznalo, Ze tuto povinnost zatim
nefesi. Tato odpovéd stejné jako odpovéd 13 % obci, které neznaji presnou potfebu pro umisténi
3 nebo 2letych déti v materskych skolach byla vétSinou v tandemu s odpovédmi — spolupracujeme
s jinou obci a také mame dostatecnou kapacitu, coZ vypovida spiSe o pfipravenosti nez o nedbalosti
obci. Potfeba umistit dité do Skolky se v zdsadé odviji od potreby rodic( a celé dotaznikové Setfeni
bylo na vztahu ,obec identifikovala potfeby rodicG” postaveno, proto fakt, Ze obec nékteré otazky
neresi, nemusi nutné znamenat, Ze jsou ji lhostejné, ale zZe v obci neni poptavka. ,Zatim nefesSime” je
totiz Uzce spjato s existenci problému, ktery je tfeba resit a ten v pfipadé nékterych obci, které zvolily
tuto odpovéd, prosté z objektivnich divodl nenastal.

Ceska republika je z pohledu sidel velmi rozdilna, a predevsim v mistech, kde je dostatek pracovnich
pfileZitosti, pripadné v sidelnich oblastech s dobrou dopravni dostupnosti, je po predSkolnich
zafizenich velkd poptavka. Pro tyto oblasti je povinnost pfijmout dvouleté déti problematickda, nebot
pravé zde prevySuje poptdvka nabidku, cozZ je tézké nejen pro rodice, ale i pro obce, které nejsou
schopné rychleji a flexibilnéji na potfeby svych obyvatel reagovat. Pokud se jedna o vétsi obce,
nejéast&ji ORP, spadaji do kategorie odpovédi ,Resime povinnost vystavbou”, ktera je oviem
Casové i financné narocna. Nejcastéji tato situace vznika ve Stfedoceském kraji, okolo Prahy.

Naopak v jinych ¢astech republiky je velkym problémem vysidlovani tzemi a migrace obyvatelstva

do mést, kterd souvisi s absenci Skolky ¢i Skoly, Spatnou dostupni Iékarské péce nebo zakladnich
sluZeb. Je proto v zajmu obci Iékare, Skoly a zakladni sluzby v Uzemi udrzZet, cozZ se vice ¢i méné dafi.
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3. Zaujala Vas mozZnost zrizeni mikrojesli s moZnosti financovani z projektu?

Graf €. 6: Zajem o zfizeni mikrojesli
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Komentai: Nejpocetnéjsi skupinu predstavuji obce, které zatim nejsou rozhodnuty zfidit nebo
podpofit projekt mikrojesli na svém uzemi. Vzhledem ktomu, Ze v pilotnim ovéreni je pouze
72 mikrojesli v celé CR, je vysoce pravdépodobné, 7e se vétiina respondenttl s mikrojeslemi zatim
v praxi nesetkala. V Uvodu dotazniku byl kratky popis hlavnich aspektl mikrojesli véetné odkazu
na webové stranky, presto z komentard vyplyvala neznalost, neujasnéni, zda se jedna o zafizeni
v gesci MSMT, MPSV & MZ, jaké jsou pozadavky apod. Pro daldi postup v projektu je pozitivnim
zjisténim, ze 38 obci projevilo pfimo zajem byt zfizovatelem ¢i partnerem mikrojesli, prostory by
mohlo dat k dispozici 18 z nich. DalSich 68 obci uvedlo v dal$i otdzce, Ze by zafizeni podpofily
(v poznamce u této otazky bylo uvedeno, Ze vypliiovat maji obce pouze, pokud uvazuji o partnerstvi),
tedy 46 obci uvedlo v tomto bodé ,,Zatim nevime “, 22 obci pak , O zfizeni rozhodné neuvazujeme®,
ale zaroven by byly pfipraveny vznik mikrojesli podpofit, a to dokonce i poskytnutim prostor —
v 29 pfipadech. 106 obci tedy deklaruje néjakou formu moiné podpory, dalSich 62 ,zatim nevi“,
tedy mozna vznik mikrojesli v obci nevyluCuje, znich ale 20 v dalsi moZnosti uvedlo dlvody
pro nezaloZeni mikrojesli, tedy 60 % obci nevylucuje moznost zajmu, €i si dokaze predstavit néjakou
formu podpory mikrojesli na svém uzemi. Vzhledem k omezenym moznostem alokace pfipravované
vyzvy na pilotni ovéreni mikrojesli je tento projeveny zdjem naprosto dostatecny.

V této sekci vznikla jedna anomadlie z pohledu geografie: Obce, které rozhodné o zfizeni mikrojesli
neuvazuji, pochazely ze vSech krajd, nicméné nejvice zamitavych odpovédi pfisSlo z Jihoceského
kraje, kde témér 70 % dotazanych obci se vyslovilo proti. Podobné vysoké procento se projevilo uz
jen v pfipadé Plzeriského kraje a také praiskych méstskych ¢asti, které ovSem zastupovaly pouze
jednotky odpovédi a nelze tedy postoj méstskych casti (2 ze 3 o zfizeni neuvaZuji), ani obci
v Plzeriském kraji (6 z 9 neuvaZzuji) generalizovat. Navic v kazdém z téchto kraji 2 z obci, které
neuvazuji, vyjadrily dale podporu, i kdyZz drobnéjsiho rozsahu.
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4. Pokud by Vase obec podporila mikrojesle jako partner, podporila by sluZbu
pravdépodobné vice nez jen souhlasem s realizaci v obci?

Obce, které uvedly, Ze uvaZuji o moznosti stat se partnerem zfizovatele mikrojesli, byly tazany, jaky
zpusob podpory kromé souhlasu s realizaci pfichazi v Gvahu. Vzhledem k tomu, Ze ¢ast obci, jak je
podrobné popsano vySe, uvedla moZnost podpory i v pfipadé, Ze v pfedchozi otdzce nevybrala
moznost stat se partnerem, je pro dalsi projektovou praci zajimavé uvést i toto srovnani.

Graf €. 7: Zajem o zfizeni + vyjadfena podpora
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Graf ¢. 8: Zpusob podpory v pfipadé partnerstvi
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Formu mozné podpory vybralo 105 obci, ackoli v predchozi otazce potvrdilo zajem stat se partnerem
29 obci. Byly uvedeny rGizné kombinace forem podpory, procenta nelze scitat, jsou vztazena k poctu
obci, které poskytly vtéto ¢asti odpovéd. Mimo definovanych moZnosti obce uvadély napf.
poskytnuti stravy z MS, finanéni podporu, podporu ndkupu vybaveni.

5. V pripadé, Ze naopak o zrizeni mikrojesli rozhodné neuvazujete, uved'te prosim
davody.

Odpovéd' v této ¢asti poskytlo 95 obci. | zde se mély potrebu vyjadrit i dalsi obce, nejen ty, pro které
byla otdzka koncipovana. Obci, které v predchozi ¢asti uvedly, Ze , O zfizeni mikrojesli rozhodné
neuvazujeme”, bylo 73, ze skupiny nerozhodnutych, které uvedly ,Zatim nevime“ jich bylo 20 a 2,
které by byly rady partnery — u nich byly divody — mald obec a neprovedli jsme prizkum zajmu.
Duavody, které obce uvadély, je mozné sloucit do nasledujicich kruhi sefazenych dle cetnosti, pficemz
odpovédi kombinovaly vidy nékolik divod( s vyjimkou dlvodu, Ze matky malych déti maji byt s nimi
doma.



Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zameéstnanost
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. Nedostatek poptavky s ohledem na velikosti obce a sloZzeni obyvatel
. Nevhodnost prostor nachazejicich se na izemi obce

. Nazor, ze déti do dvou let by mély byt v rodiné

. Problém s persondalnim zabezpecenim

. UdrZitelnost a financovani celého projektu

. Zajisténi kapacity v partnerstvi s jinou obci

. Schopnost zajistit pfijem déti od 2 let materskou Skolou

. Problém se zaclenénim malych déti v riznorodém kolektivu
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. Absence prlizkumu zajmu

V komentarich se projevila neznalost koncepce mikrojesli, nerozliSovani mikrojesli a mateiskych
skol, nejasnost ohledné cilové skupiny ¢i divoda pro jejich vznik.

6. Z ceho byste méli nejvétsi obavu pri avaze o zrizeni mikrojesli ve Vasi obci?

Graf €. 9: Obavy obci pfi zfizovani mikrojesli
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U této otazky vyuZily moZnost komentare vsechny zicastnéné obce — 246. Vyjadrily nékolik zasadnich
obav pfi Uvaze o zfizeni nebo podpore mikrojesli soucasné, byl zde prostor pro vicecetné odpovédi,
procenta proto nelze scitat.

Zavér:

Ackoli se dotaznikového Setfeni zucastnil mensi vzorek obci, da se predpokladat, Ze to jsou pravé ty,
které maji o dané téma zajem a potifebu o ném diskutovat. Z tohoto pohledu je pro dalsi praci
v projektu provedené Setfeni velmi pfinosné — je mozné zamérit dalsi aktivity cilené na obce, které
jiz projevily o dané téma zajem.

Z grafll v otdzce C. 1 se projevilo, Ze dostupnost predskolnich zafizeni stoupa s vékovou kategorii,
sluzby pro déti do 2 let zatim nejsou rozsifené, rodi¢e déti mezi druhym a tfetim rokem seZenou
misto v zafizeni zhruba v poloviné dotdzanych obci. Od 3 let je jiZ situace pomérné uspokojiva, i kdyz
ne plo$né na celém Gzemi CR.

60 % zucastnénych obci by bylo ochotno mikrojesle néjakym zplGsobem podpofrit, byt tfeba jen
medidlné. Pro rozhodnuti, zda vznik takového zafizeni na Uzemi obce iniciovat, by obce potfebovaly
dalsi informace, na jejichz zakladé by mohly tuto moZnost redlné zvazit. Ukazuje se rovnéz, Ze obce
by spiSe podpofrily aktivitu vzeslou od jiného potencialniho zfizovatele takového zafizeni.

Cetnost vyjadienych obav pfi Uvaze o zfizeni mikrojesli je mozné vyuZit pfi pfipravé metodik

a prezentaci.



