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Uvod

Vzdélavani a péce v raném véku je jiz dlouhou dobu v popredi zdjmu evropské politiky i ndrodnich vlad,
protoZe je ¢im dal vice uzndvano jako nastroj pro nastartovani procesu celoZivotniho uéeni jednotlivce.!
Mimo to je jeho dostupnost a kvalita zdsadni pro Uspésné sladéni rodinného a pracovniho Zivota rodicl
malych déti. Jiz v roce 2002 byly na zasedani Evropské rady v Barceloné nastaveny tzv. ,barcelonské cile”?
které zavazaly Clenské staty EU k vytvoreni podminek pro odstranéni prekazek, kterym celi Zeny na trhu
prace, konkrétné v souvislosti s dostupnosti sluzeb péce o déti predskolniho véku. Do roku 2010 tak mély
byt staty schopny poskytnout umisténi v zafizeni péce o déti 90 % déti starSich 3 let a 33 % déti mladsich
3 let. V Ceské republice se tohoto cile nepodatilo dosdhnout a dle zpravy o plnéni téchto cilé® z roku 2018

jsme mezi zemémi, kde je nejnizsi podil déti mladsich 3 let v predskolnich zatizenich.

Tato analyza se zaméfuje pravé na vékovou skupinu déti mladgich tii let. Trileté déti a star$i v Ceské
republice jiz urcitou miru garance umisténi v predskolnim zafizeni maiji, plati tu dle Skolského zdkona
pfednostni pfijimani déti od tfi let véku.* Také plnéni uvedenych barcelonskych cill je v této vékové skupiné
0 poznani lepsi — v roce 2016 navstévovalo predskolni zafizeni 81 % déti od tfi let véku do zahdjeni povinné
Skolni dochazky.> My se v tomto textu chceme zaméfit na to, jaké moZnosti zde jsou pro rodice déti jiz od
jednoho roku véku a za pomoci inspirace ze zahranici identifikovat, v ¢em by bylo vhodné systém sluzeb pro
nejmensi déti zménit, aby kazda rodina, kterad potrebuje umistit dité jiz v jednom roce nebo ve dvou letech
véku do predskolniho zafizeni, na toto umisténi méla pravo, aby mohla Iépe sladit sv(j rodinny a pracovni
Zivot.

V Ceské spolecnosti stdle pretrvava trend vyuzivat zarizeni kolektivni péce o déti az od 3 let véku, nicméné
v poslednich dvou dekaddach je vidét pozvolny nardst zajmu o sluzby i pro déti mladsi, a to mimo jiné
v souvislosti s moZnosti flexibilniho &erpani rodicovského pFispévku.b Dle zku3enosti ze zahranidi Ize
predpokladat, Ze tato poptavka bude nadale narUstat, a proto povazujeme za vhodné se tématem garance
umisténi v predskolnim zatizeni jiz od jednoho roku a dvou let véku zabyvat, aby tato zafizeni zvladla
narUlstajici zdjem postupné uspokojovat. Dostupnost kvalitnich sluzeb péce a vzdélavani pro nejmladsi déti
je dulezita z celé rady dlvodi. Kromé sladéni rodinného a pracovniho Zivota a podpory Ucasti Zen-matek na
trhu prace je tu jiZz zminéné nastartovani procesu celoZivotniho uéeni. Jak také v analyze ukdzeme, vyzkumy’
dokazuji, Zze ucast na predSkolnim vzdélavdni je velice pfinosna zejména pro déti z marginalizovanych

https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/topics/early-childhood-education-and-care_en.

Podrobnéjsi informace k ,barcelonskym cilim“ lze najit napt. v tiskové zpravé Evropské komise zde
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP 13 495.

3 ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU
REGIONU o rozvoji zafizeni péce o déti pro malé déti s cilem posilit zapojeni Zen na trhu prace, rovnovahu mezi pracovnim a

soukromym Zivotem rodicG a udrZitelny rdst podporujici zaclenéni v Evropé (,barcelonské cile”), dostupné online
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/CS/COM-2018-273-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF.
Zakon 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zékon), § 34.

5 ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU
REGIONU o rozvoji zafizeni péce o déti pro malé déti s cilem posilit zapojeni Zen na trhu prace, rovnovahu mezi pracovnim a

soukromym Zivotem rodi¢d a udrzitelny rast podporujici zaclenéni v Evropé (,barcelonské cile).
Zpréva o rodiné, 2017.
7  Viz kapitola 3.2a3.3.


https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/topics/early-childhood-education-and-care_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_13_495
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/CS/COM-2018-273-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF

a socialné znevyhodnénych skupin obyvatelstva, protoZe zvysuje jejich Sanci na lepsi vzdélani a zaclenéni se
do spole¢nosti.

Cilem analyzy je tedy zjistit, jaké jsou moZnosti a limity zavedeni tzv. garance umisténi v predskolnich
zafizenich pro déti od jednoho roku a od dvou let vyse a identifikovat témata, na kterd je tfeba se v oblasti
reforem zaméfit, aby tento narok mohl byt redlné naplfiovan. Nejprve proto zmapujeme situaci v oblasti
sluzeb péce a vzdélavani déti v raném véku v Ceské republice, a to nejen ve smyslu popisu jednotlivych
sluzeb, ale i z hlediska postojl ve spoleénosti, trhu prace a zajmu rodin o kolektivni zafizeni pro nejmensi
déti. Dale se budeme podrobnéji vénovat zminénym pfinosim vzdélavani a péce v raném véku. DlleZitym
aspektem je pro nas také evropsky kontext — jaké systémy péce o nejmensi déti napri¢ Evropou funguji
a kam se tadi Ceska republika. Nasleduje podrobna analyza systém( ve statech, kde jiz garance od jednoho
roku véku funguje. Na zakladé zjiSténych zkuSenosti ze zahrani¢i pak v zavéru predstavime moznosti
implementace garance v Ceské republice.



1 Vzdélavani a pécée v raném détstvi v Ceské republice

Pro efektivni ndvrh opatreni vedouciho k situaci, kdy kazda rodina s jednoletym ¢i dvouletym ditétem bude
mit ndrok na umisténi do zafizeni péce o déti pfedskolniho véku, je tfeba se nejprve seznamit se stdvajici
situaci v Ceské republice. V této kapitole proto struéné predstavime jednotlivé sluzby péce o déti do
zahajeni povinné Skolni dochdazky, které u nds v soucasnosti existuji. Dale se budeme vénovat tématu
zavadéni garance mista v matefskych Skolach pro tfileté a dvouleté déti, nasledné popiSeme myty, které
v Ceské republice panuji ohledné& kolektivni péce pro déti do t¥i let, a poslednim tématem bude motivace
matek k ndvratu na trh préce.

1.1 Nabizené sluzby vzdélavani a péce v raném véku

Mluvime-li o sluibach vzdélavani a péce v raném détstvi v Ceské republice, dostdvame se na pole
plsobnosti hned tii resortl, a to Ministerstva 3kolstvi, mladeZe a télovychovy (dale jen ,MSMT),
Ministerstva prace a socidlnich véci (dale jen ,MPSV“) a také Ministerstva primyslu a obchodu (déale jen
,MPQO“). Jednotlivé sluzby se tak lisi v fadé kritérii, mimo jiné jsou uréeny i pro rlizné vékové skupiny déti.
Abychom méli povédomi o tom, jakd je soucasna nabidka sluzeb a na které vékové skupiny jsou zaméreny,
predstavime nyni jejich struény prehled, pficemz se zaméfime na charakteristiky podstatné pro upravu
garance mista pro déti od jednoho roku — tedy na to, od kolika let mohou déti dané zafizeni navstévovat, zda
v ném jiZ néjaka garance pfijeti plati a jaka je mistni a finanéni dostupnost sluzby.

1.1.1 Matei'ské skoly

Mateiské skoly a lesni materské Skoly jsou vzdélavaci zafizeni, jejichz Cinnost upravuje predevsim Skolsky
zékon,® ale i dalsi pfedpisy.® Od roku 2005 je pravé $kolskym zdkonem stanoveno, 7e matefské $koly mohou
prijimat déti jiz od dvou let véku. V roce 2019/2020 tvofily déti mladsi tii let 11,7 % z celkového poctu déti
v MS.° Novela $kolského zdkona €. 178/2016 Sb. stanovuje tzv. pfednostni pFijimani Etyfletych déti od roku
2017 a triletych od roku 2018, dité mladsi tti let nema na pfijeti dle zdkona pravni narok. Novela zdkona
plGvodné planovala rozsifeni této garance i na dvouleté déti, a to od roku 2020, nicméné toto ustanoveni
bylo v ervenci roku 2018 poslaneckym navrhem zruseno, viz nasledujici kapitola. Situace je tedy v soucasné
dobé takova, 7e dvouleté dité je k predskolnimu vzdélavani v MS pfijato pouze v piipadé, je-li pro néj volna
kapacita, a to i tehdy, kdyZ v pribéhu daného skolniho roku, tfeba i zahy po jeho zahajeni, dosahne véku tfi
let. To znamend komplikaci pro fadu ceskych matek, které velice ¢asto planuji nastoupit zpét do zaméstnani
pravé ve tfech letech véku svého potomka. Pokud neni volnd kapacita v jejich ,spadové“ MS, nezbyva pak
neZ dojizdét do jiné vzdalenéjsi, kde volnd mista jsou, nebo hledat jiny typ zafizeni predskolni péce o déti.
Mimo to od zavedeni flexibilniho ¢erpani rodicovského prispévku stale pribyva rodin, které ho vycerpaji do

8  Zakon ¢. 561/2004 Sb. o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani.

9  Napi. zdkon & 563/2004 Sb. o pedagogickych pracovnicich, pro MS je pak specificky vydana vyhlaska ¢ 14/2005 Sb.,
o predskolnim vzdélavani.

10 Statisticka roc¢enka Skolstvi 2019/2020 — vykonové ukazatele. http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp.
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dvou let véku ditéte — napf. v roce 2015 ukoncilo pobirani rodi¢ovského pfispévku do 2 let véku ditéte
16 200 rodin, tj. 15,4 % rodin, v roce 2016 u? to bylo 21 800 rodin, tedy 19,4 % rodin.!

Jak mGzeme vidét v nasledujici tabulce, déti mladsi tfi let tvoii nemalou ¢ast déti nové zapisovanych do MS
— jde setrvale témér o 40 % celkového poctu Zadosti a ve vysledku je tvori déti mladsi tfi let kolem 33 %
zapsanych déti.

Tabulka €. 1 Pocty zadosti o prijeti do MS a podil déti mladsich 3 let

Skolni rok Pocet Zadosti Z toho déti mladsich 3 let Zapsanych Z toho déti mladsich 3 let
2017/2018 148 593 58 400 (39,3 %) 103 290 34 694 (33,6 %)
2018/2019 150 963 58 676 (38,9 %) 103 181 34677 (33,6 %)
2019/2020 153931 58322 (37,9 %) 103 406 33317 (32,2 %)

1.1.2 Détské skupiny

Dalsi moznosti péce o déti predskolniho véku jsou détské skupiny, které spadaji do gesce MPSV. Jejich
¢innost vymezuje zdkon ¢.247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné
souvisejicich zakonu. Tato sluzba je uréena pro déti od 1 roku véku aZ do zahajeni povinné skolni dochazky.
Nabizi se tedy jako alternativa k materfskym Skolam pro rodiny, jejichz déti nebyly z kapacitnich davodu
pfijaty k pfedskolnimu vzdélavani, nebo ty, kde se rodic¢ chce nebo musi vratit do zaméstnani jesté drive, nez
ve dvou letech véku ditéte (protoZe matefské skoly pfijimaji déti nejdfive od dvou let). Problémem zde
ovsem muZe byt mistni i finanéni dostupnost a také kapacita zafizeni. Vyhodou détskych skupin oviem je, Ze
funguji flexibilnéji, vyuzivaji tzv. sdilena mista a zpravidla ptijimaji dle svych moznosti déti v pribéhu celého
Skolniho roku, mohou tedy do urcité miry vyjit vsttic napriklad tém rodiclm, ktefi maji moznost pracovat
alespori na ¢astecny tvazek. Pfednostni pfijimdni déti urcitého véku, jak jsme ho popsali u MS, pro détské
skupiny neplati. Détské skupiny jsou velice Zddanou sluzbou, o ¢emZ svédci stale rostouci zajem o né
a neustalé pribyvani novych skupin. Zakon o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné vesel v platnost
v roce 2014. Za pouhé tfi roky do srpna 2017 jiZ bylo v evidovéno celkem 406 détskych skupin®? a k 21.
srpnu 2020, tedy o dalsi t¥i roky pozdéji, se jejich pocéet vy$plhal na 1 180 s kapacitou 15 531 mist.!® Podet
déti, které je redIné navstévuji, je ovéem jesté vyssi diky sdilenym mistim.* Vyvoj kapacit détskych skupin
dle let ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 2 Vyvoj poctu kapacit détskych skupin (v€etné zrusenych opravnéni)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 (k 21.8.)

Kapacita mist pro déti | 854 3473 6843 12 021 14 032 15531%

11 MPSV, Oddéleni statistiky a centr. reportingu.

12 Paloncyova, J. 2017. Profesni kvalifikace Chlva pro déti do zahajeni povinné skolni dochazky, Chliva pro détské koutky, s. 16.
13 Zdroj: interni dokumenty projektu MPSV Implementace détskych skupin.

14 Aktudlni poéet DS s jejich kapacitou lze nalézt v jejich online evidenci zde: http://evidence.mpsv.cz/eEDS/index.php.

15 Kdatu 21.8.2020 bylo aktualné zapsano 1180 DS, z toho s platnym opravnénim 1113.
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Détské skupiny také velmi efektivné Cerpaly a Cerpaji finance z Evropského socidlniho fondu. Od roku 2016
do roku 2020 vycerpaly 2,9 miliardy K&, pfic¢emz pravni akty k danym vyzvdm?® jsou uzavieny dokonce na
¢astku 6 308 908 000 K¢&.Y

1.1.3 Mikrojesle

Tato nova sluzba, uréena pro déti jiz od 6 mésicl aZ do 4 let véku, je také v plsobnosti MPSV a v soudasné
dobé je pilotné ovérovana v ramci projektu ,Podpora implementace sluzby péce o déti od Sesti mésici do
Ctyr let v tzv. mikrojeslich a pilotni ovéreni sluzby” (dale jen ,projekt Mikrojesle”), ktery je financovan
prostfednictvim Evropského socidlniho fondu (dale jen ,ESF“), konkrétné Opera¢niho programu
Zaméstnanost (dale jen ,,OPZ“). Jde o sluzbu rodinného charakteru, kde jsou v kolektivu maximalné 4 déti na
jednu pecujici osobu, coz umoziiuje reagovat na individualni potfeby déti. V ramci vyzev €. 126 a ¢. 127 OPZ
vzniklo v Ceské republice 72 mikrojesli ve 13 krajich. V roce 2019 byly vyhlageny nové vyzvy €. 69 a €. 70,
které podpofily 98 projektti a diky nim vzniklo také 37 novych zafizeni.!® Podobné jako v détskych skupinéch,
ani zde neni zaddna garance pfijeti pro urcitou vékovou skupinu, nicméné i tady plati vysoka flexibilita sluzby
diky sdilenym mistim a pfijimani déti béhem celého roku.

1.1.4 ,Pécové” Zivnosti

V Zivnostenském zakoné!® najdeme dva obory volné Zivnosti a jednu Zivnost vazanou, které se uplatiiuji na
poli prace s détmi predskolniho véku. Obor volné Zivnosti ,,Mimoskolni vychova a vzdéldvani, poradani
kurz(, skoleni, véetné lektorské ¢innosti“, se tyka vyhradné déti starsich tfi let, a proto neni pro ucely tohoto
textu relevantni a nebudeme se mu déle vénovat. Do volné Zivnosti patfi také obor ,Poskytovani sluzeb pro
rodinu a domdcnost”, kde je mezi jeho popsanou naplini ,individudini péce o osoby, zejména o déti nad tfi
roky véku v rodinach, pfileZitostné kratkodobé hlidani déti (véetné déti do tfi let véku)“.?° ProtoZe jde o obor
volné Zivnosti, tak osoba bez jakékoli kvalifikace k péci o déti mladsi tfi let mlze kratkodobé tuto péci
poskytovat, pficemZ pojem ,kratkodobé” neni nijak blize vymezen, a jde jen o domluvu mezi rodici
a poskytovatelem sluzby. Nejdllezitéjsi je pro nas ovSem vazana Zivnost ,PéCe o déti do tfi let véku
vdennim rezimu“, kterd se ze své podstaty tyka péce o déti raného véku. Tato sluzba neni nijak
podporovana z verejnych prostfedkll, a tak rodi¢e hradi veskeré naklady za péci o dité. Vznikd tu tak
problém zejména s finan¢ni dostupnosti, pro mnoho rodin jde o nedosaZitelnou variantu péce o dite,
protoZe navrat do zaméstnani pfi vysokych nakladech za péci o dité se jim nevyplati. DalSim problémem je
zde absence kontroly kvality sluzeb, zejména neni stanoven pocet pecujicich osob na pocet déti ani neni
nijak regulovana napln Cinnosti v téchto zatizenich. Kontrole podléhaji pouze hygienické pozadavky.

16 Vyzvy 035 a 036 OPZ.

17 www.esfcr.cz.

18 https://mikrojesle.mpsv.cz/index.php/financni-podpora-z-esf/.

19 Zékon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani.

20 Priloha €. 4 natizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti.
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1.1.5 Sluzby v Sedé ekonomice

Nem(iZzeme nezminit také sluzby poskytované v Sedé ekonomice, které jsou v nasem prostiedi hojné
poskytovany. Jedna se o pomérné rozsifeny fenomén, ktery konkuruje oficidlné poskytovanym sluzbam, jez
se fidi nastavenymi pravidly. Vyhodou pro rodice je cena, kterd je nizsi nez u formalnich poskytovateld, na
druhou stranu nemaji zddnou zaruku kvality, protoze zde z podstaty véci neni Zddna stanovena kvalifikace,
sluzby jsou vétsinou vyhleddvany na zdkladé osobniho doporuceni a poskytovdny nelegalné. Prace v tomto

rezZimu je ve vysledku nevyhodna ipro samotné pecujici osoby, napfiklad z divodu absence zapocteni
odpracovanych let do dichodového zabezpeceni.

1.1.6 Shrnuti

UvaZujeme-li o moZnosti garance mista pro déti od jednoho roku, pfipadaji zatim v Gvahu dva typy sluzeb,
které jsou verejnoprdavné kontrolovany, a to détské skupiny a mikrojesle, které jiz s touto cilovou skupinou
pracuji. Materské Skoly v soucasnosti prijimaji déti nejdfive ve dvou letech véku a u zivnosti by bylo nutné
zvazovat néjakou formu verejné podpory, kterd by zajistila financni dostupnost pro vétsinu rodin, a zaroven
zavedeni legislativnich Uprav pro zajisténi ndlezité kvality sluzeb. Konkrétni ndvrhy opatreni, jak zménit
systém péce o déti v raném véku, aby byl dostupny a mista pro déti od jednoho roku byla garantovana,
budou predmétem naseho dalSiho zkoumani.

Na zavér této podkapitoly pridavame jesté tabulku, kterd struéné shrnuje zakladni rozdéleni soucasné
nabidky sluzeb pro rodiny s détmi predskolniho véku.

Tabulka €.3 Sluzby péce o déti do zahdjeni povinné $kolni dochazky v CR

MS DS mikrojesle Zivnosti

Gesce MSMT MPSV MPSV MPO

Legislativni ukotveni Skolsky zdkon, Zakon o Pilotni ovéfeni Zivnostensky zakon
Zakon o ped. poskytovani sluzby vramci ESF s cilem

pracovnicich ad. péce o dité v détské | navrhnout

skupiné legislativni ukotveni
Pocet déti na 24 déti na 1 Veskupiné do 6 déti 4 détina 1 osobu Neni stanoveno
pecujici osobu pedagoga (na 1 pecujici osoba, ve
vyjimku mozno skupiné 7 az 24 déti

navysit az na 28),
s pfekryvem Udvazku
druhého 2,5 hodiny
denné

jsou 2 az 3 pecujici
osoby dle
vidy je tfeba vazit

véku,

v Uvahu vék ditéte

Vék déti

2-7 let

1-7 let

6 mésict — 4 roky

Neni omezeno?*

21 Tyka se obou popsanych Zivnosti, tedy ,Péce o déti do tfi let véku v dennim rezimu”, kde je omezeni horni hranici tfi let, i
,Poskytovani sluzeb pro rodinu a domacnost”, kde je naopak primarné hlidani déti starsich tfi let, ale omezené i mladsich.
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Garance mista 0Od 3 let véku - - -

1.2 Garance mista v MS pro étyf, tid a dvouleté déti - vyvoj a souc¢asnost

Jak jiz bylo zminéno v predchozim textu, plati v soucasné dobé garance umisténi ditéte pouze v materskych
Skolach. Mlzeme zde pritom rozlisit nékolik Grovni:
e povinné predskolni vzdélavani v poslednim roce pfed zahajenim povinné Skolni dochdzky na
zakladni Skole,
e prednostni pfijimani déti ve véku 4 let od roku 2017,
e prednostni pfijimdani déti ve véku 3 let od roku 2018,
e plvodné planované prednostniho prijimani déti ve véku 2 let od roku 2020 bylo novelou skolského
zdkona v srpnu 2018 zruseno.

V soucasné dobé je viak situace s kapacitami MS regionalné stale nevyrovnand — v nékterych oblastech jsou
bez potizi pfijimany i déti mladsi tfi let, v jinych jsou matefské Skoly nedostupné pro tfileté i starsi. Ackoli je
toti? zavedeno pravo na prednostni pfijeti, je feditel MS omezen kapacitou, kterd je u daného zafizeni
vedena v Rejstiiku skol a Skolskych zafizeni (hojné je vyuZivdna moZnost vyjimecného navyseni poctu déti ve
tfidé nad 24, ve skolnim roce 2018/2019 bylo ve tfidach s 25 a vice détmi umisténo 50 % vSech déti
vzdélavanych v matefskych $koldch??). Pfednost maji vidy nejprve déti, pro né7 je dochazka do MS jiz
povinnd, pak jsou na radé Ctyrleti a teprve potom tfileti. MPSV zvefejnilo Analyzu dostupnosti zafizeni péce
o déti predskolniho véku, kde se mimo jiné dozvidame, Ze v Ceské republice Zije vice neZ 70 000 déti ve véku
do tfi let, které rodice chtéji umistit do zafizeni péce o déti. Matefské Skoly pFitom zajistuji 64 % kapacity,
détské skupiny 16 %.2% Pro 20 % téchto déti se tedy kapacit momentalné nedostava.

Po odsouhlaseni novely skolského zdkona, v niz se plivodné pocitalo s prfednostnim pfijimanim dvouletych
déti od roku 2020, se strhla diskuse mezi profesionaly, rodici i Sirokou vefejnosti o tom, jestli jde o spravné
rozhodnuti. Odp(irci novely tvrdili, Ze dvouleté déti nejsou pro dochazku do MS dost zralé, 7e ,odtrieni“ od
matky v tomto véku jim mlze uskodit. Dale se argumentovalo tim, Ze takto malé déti potrebuiji jiny druh
péle neZ déti starsi tfi let.”* Tématem samozfejmé byla i kapacita stdvajicich zafizeni, provozni moZnosti

22 ,Z hlediska poctu déti ve tiidach pretrvava negativni trend, na ktery CSI poukazovala jiz v predchozich vyroénich zpravach. Téméf
50 % zapsanych déti bylo vzdélavano ve tfidach, ve kterych byl na podkladé vyjimky pocet déti navySen na 25-26 déti (27,4 %
déti), do maximalniho poctu 27-28 bylo zapsano dalSich 22,7 % déti. Ze statistickych udaji je vtéchto tfidach zrejmé
i zaClenovani déti s odliSnym matefskym jazykem, déti od dvou do tfi let véku a déti se specidlnimi vzdélavacimi potiebami.
Neptiznivy vyvoj nezohledriuje soucasné potreby, zejména podminky pro zajisténi individualizace vzdélavani. Dle poznatku
z hospitacnich ¢innosti €SI maji v mnohych pfipadech tyto okolnosti vyznamny negativni dopad na kvalitu poskytovaného

vzdélavani“ — zdroj €SI, 2019. Kvalita a efektivita vzdélavani a vzdélavaci soustavy v roce 2018/2019. Dostupné online:
https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF el. publikace/V%c3%bdro%c4%8dn%c3%ad%20zpr¥%c3%alvy/VZ-CSI-2018-
2019.pdf.

23 MPSV, 2019. Analyza dostupnosti zatizeni péce o déti predskolniho véku se zamérenim na materské Skoly a détské skupiny.

24 Veliky ohlas i v médiich napfiklad zaznamenala petice ,Dvouleté dité do Skolky nepatfi“, jejimz autorem je pedagog Marek
Herman, a kterou podpofila i pedagogickd komora: https://e-petice.cz/petitions/pani-ministryne-dvoulete-deti-do-skolky-
nepatri-.html, https://www.pedagogicka-komora.cz/2018/02/pedagogicka-komora-podporuje-petici.html.
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zavedeni zmén, ale také mozinosti personélniho zabezpeéeni.?® V souvislosti s novelou $kolského zakona
a narokem na pfijimani k pred$kolnimu vzdélavani pro déti jiz od 2 let véku pfipravilo MSMT novelu vyhlasky
o predskolnim vzdélavani, ktera zahrnovala soubéznou cinnost nepedagogického pracovnika ve tfidach, kde
budou vzdéldvany 4 a vice déti mladsich 3 let. Toto opatfeni mélo vstoupit v U¢innost od 1. zafi 2020. Pro
usnadnéni pFijimani dvouletych déti pfed Gcinnosti této vyhlasky nabidlo MSMT $koldm moZnost vyuZiti tzv.
»Sablon”, v ramci kterych bylo mozné pozadat o dotaci z Operacniho programu Vyzkum, vyvoj, vzdélavani na
vytvoreni novych pracovnich mist, kterd by mohla zajistit potfebnou péci pro mensi déti — Slo zejména
o pozici ,chivy“ & asistenta pedagoga. Dle zjisténi Ceské $kolni inspekce (déle jen ,CSI“) toto opatieni
Uc¢inné pomahd zlepsit podminky pro vzdélavani déti v materskych skoldch. Zminéna vyhlaska byla
v ¢ervenci 2020 zruSena, argumentem byly predevSim naklady na mzdové prostfedky nepedagogickych
pracovnikll, jejichz zaméstnani jiz neni zakonnou povinnosti, zlstdvd mozZnost Cerpat na tyto mzdové
naklady finanéni prostfedky z vyse zminéného operacniho programu EU.

Samoziejmé zde byly i hlasy podporujici zavedeni prednostniho pfijimani dvouletych déti, a to i z rfady
odbornikd. Argumenty pro otevirani zatizeni predskolni péce i mladsim détem vyjadfili naptiklad autofi
publikace Péce o nejmensi, boreni mytl (Haskova, Saxonberg, Mudrak, 2012), ktefi mluvi o tom, Ze hranice
tfi let je dana spiSe historicky a kulturné, nikoli biologicky, a Ze je potfeba nastavovat systém zejména dle
potfeb rodin a zahrnout do néj zafizeni, ktera pracuji s détmi komplexné, humanisticky a nikoli medicinsky.
Mimo to v provedeném 3etfeni projektu Nové formy denni péce o déti’® se i poskytovatelé sluzeb vyslovili
tak, Ze pokud by byl zajistén dostateény pocet personalu, neni problém mladsi déti do MS zafazovat, naopak
to muUze byt prospésné pro détsky kolektiv, kde se od sebe déti navzajem uci. Pfekazkou vsak nadale z(stava
kapacita matefskych 3kol, kterd je regiondlné mnohdy nedostupnd i pro déti tfi nebo dokonce ¢tyfleté.?”
Dalsim argumentem muZe byt také fakt, Ze ve vétsiné evropskych zemi je bézné, Ze déti nastupuji do zafizeni
kolektivni péce dfive neZ ve dvou letech — viz kapitola 5.

Tim, Ze se prednostni pfijimani dvouletych déti do MS zrusilo, se tedy nevyresil problém mnoha &eskych
rodin, které by preferovaly drivéjsi ndvrat do zaméstnani neZ ve trech letech véku ditéte. Navic vime, Ze
stavajici kapacita MS je stadle nedostate¢nd, protoze v roce 2019/2020 bylo zamitnuto 35197 zadosti
o pfijeti do MS z celkového poctu 153 931.%8 | kdy? je béZnou praxi, 7e rodi¢e podévaji pfihlasku do vice
matefskych skol najednou, stale je zfejmé, Ze mist je nedostatek. Pocet déti mladsich tii let, které navstévuji
MS i bez prednostniho pFijimani, se postupné zvysuje. S flexibilnim erpanim rodi¢ovského pFispévku navic
roste zdjem ze strany rodin o umisténi i mladSich déti do zafizeni predskolni péce. Na tuto situaci reaguje
MPSV nabidkou uvedenych sluzeb mikrojesli a détskych skupin, které jsou ureny i pro mladsi déti
zaméstnanych rodi¢d. Tyto typy sluzeb jsou, jak bylo popsano, v mnoha ohledech flexibilni, zaméruji se
zejména na péci a vychovu a svym individualnéjsim charakterem (méné déti na jednu pecujici osobu) jsou
tak vhodnou volbou pro sladéni rodinného a pracovniho Zivota pro rodiny s détmi do tii let véku.

25 Finan¢nimi dopady a provoznimi moznostmi z hlediska obci argumentoval proti zavedeni garance pro dvouleté déti napfiklad
také Svaz mést a obci CR, viz ¢lanek zde: https://www.smocr.cz/cs/cinnost/skolstvi/a/zruseni-povinnosti-prijimat-dvoulete-deti-

do-materskych-skol.
26 Paloncyova, J. a kol., 2014. Nové formy denni péce o déti v Ceské republice.

27 Barvikové a kol., 2018. Priizkum vefejného minéni na vybudovani tzv. mikrojesli a umistovani déti mladsich 3 let do takovéhoto
zafizeni sluzeb péce o déti: Souhrnna zprava.
28 Statisticka rocenka skolstvi 2019/2020 — vykonové ukazatele: http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp.
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MPSV se dlouhodobé problematikou sladéni rodinného a pracovniho Zivota a také vyrovnavani Sanci Zen na
uplatnéni na trhu prace zabyva. Mikrojesle a détské skupiny jsou hlavnimi ndstroji, jak rodinam ve
zminénych oblastech poméhat. V soucasnosti je v Ceské republice vice ne# 1 180 téchto zafizeni, ktera jsou

t.2° Redlné viak tato zafizeni umisti aZz 0 30 %

financovana prevainé z ESF, a celkem maiji kapacitu 15 531 mis
déti vice diky flexibilnim sdilenym mistidm. Po skonceni podpory zfond( EU planuje MPSV zavést
financovani détskych skupin a mikrojesli ze statniho rozpoctu z divodu zajisténi kontinuity péce pro ty, kdo
sluzby jiz vyuZivaji, a moznost pro dalsi rodiny efektivné sladit rodinny a pracovni Zivot. Nové se dle navrhu
novely zdkona €. 247/2014 Sh., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich
zakon(, maji tato zatizeni v gesci MPSV nazyvat jesle a budou urceny k péci o déti od 6 mésicl do 31. srpna
po dovrieni tfetiho roku véku tak, aby plynule navazoval narok na prednostni pfijeti k predskolnimu

vzdélavani dle Skolského zakona.
1.3 Postoje rodin ke vzdélavani a péci v raném véku v Ceské republice

Ceska republika se mezi evropskymi zemémi fadi mezi ty s nejdelsi rodi¢ovskou dovolenou pfi pobirani
relativné nizkého prispévku. Nezaméstnanost Zzen s malymi détmi je jedna z nejvyssich v Evropé. Je to dano
mimo jiné historicky odklonem od paternalistické role socialistického statu, ktery podporoval to, aby se
matky co nejdfive vracely do prace a déti umistovaly do jesli. Po revoluci byla podporovana spise
individudlni rodinna péce a jesle jakoZto zdravotnicka zafizeni byla definitivné zrudena v roce 2013.%° Stalo
se tak ovSsem bez adekvatni nahrady pro rodiny, ve kterych se pecujici rodi¢ chce vratit na trh prace drive
nez ve trech letech véku ditéte. Jak bylo jiz vicekrat popsano vyse, mateiské skoly sice mohou pfijimat déti
jiz od dvou let, ale z kapacitnich dlvodu to velice ¢asto neni mozné.

Postupem c¢asu se samoziejmé ndzory verejnosti zacinaji ménit. V minulosti bylo spiSe neobvyklé, kdyz se
matka po rodicovské dovolené vratila do prace drive neZ ve tfech letech véku ditéte. Nyni, obzvlast po
zavedeni mozZnosti Cerpat flexibilnéji rodiCovsky prispévek (mozZnost vycCerpat celou c¢astku rychleji
a postupné rozsifovani moznosti umistit dité do predskolniho zafizeni, aniz by doslo ke ztraté naroku na
rodicovsky prispévek), jiz jde o Castéjsi praxi a preference matek se pomalu presouvaji k dfivéjSimu navratu
do zaméstnani. V této podkapitole se proto zamérime na to, jaky je vyvoj postoju rodin k péci a vzdélavani
déti v raném véku i jaké myty v této oblasti panuji.

1.3.1  Ceské matky a trh prace

V poslednich letech se fada vyzkumnik( vénuje otazce zaméstnanosti ¢eskych Zen, dopadu matefstvi na ni,
ale také rozdildm mezi platy Zen a muz(i (tzv. gender-pay gap). Ceska republika, jak jiZ bylo vicekrat zminéno,
patfi v evropskych zemich k tém s nejdelsi rodicovskou dovolenou, coz ovsem v konec¢ném dlsledku snizZuje
zaméstnanost Zen i jejich nasledné vydélky a kariérni postup. Nizsi platy se pak projevuji i na nizsich
starobnich dichodech Zen ve srovnani s muzi.

29 Udaj k 21.8.2020, zdroj Evidence détskych skupin: http://evidence.mpsv.cz/eEDS/index.php.
30 Podle § 124 odst. 1 zdkona &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpis, se provozovani jesli jako

zdravotnickych zafizeni ukoncilo k 31.12.2013.
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Zaméstnanost Ceskych Zen, které maji dité ve véku do tfi let, se pohybuje na urovni 20 %. Pfitom
zaméstnanost bezdétnych Zen ve stejném véku se blizi zaméstnanosti muzl a je jednou z nejvyssich
v mezindrodnim srovndni.3! Autofi studie zde zmifuji dva divody, které mohou tento propad
v zaméstnanosti zplsobovat — na jedné strané je to vlle matek travit ¢as s détmi a byt s nimi v prvnich
letech Zivota ,na plny Uvazek”, na strané druhé zde ale hraje bezesporu roli i nedostatek dostupné péce, at
uz individualni (chlvy) nebo kolektivni (jesle, détské skupiny, materské Skoly), ktery by umoznioval dfivéjsi
navrat na trh prace. Nemalou roli zde mlZe hrat také charakter ceského prostredi, kde neni dostatek
moznosti prace na zkraceny Uvazek — pro srovnani zminime napfiklad data ze studie Dity Jahodové, kde
v roce 2014 pracovalo na ¢astec¢ny Uvazek 9,4 % Ceskych zaméstnanych Zen ve véku 20-64 let oproti 47,2 %
rakouskych Zen téhoz véku.3?

Zmény v dobé trvani rodi¢ovské dovolené nastaly v CR po tom, co zacalo byt moiné Cerpat rodicovsky
prispévek v rizné délce — tedy od dvou az do ctyr let. Od roku 2008, kdy k zavedeni flexibilniho prispévku
doslo, do roku 2016 se primérna doba Cerpani rodi¢ovské dovolené sniZila z 40 mésicu (3,3 roku ditéte) na
34 mésicll (2,8 roku) po narozeni nejmladsiho ditéte. Je zde tedy vidét jisty priklon k cerpani vyssich davek
po kratsi dobu pfi rychlejsim navratu do zaméstnani.3® Zatimco pred reformou, tedy do roku 2008, byl podil
zaméstnanych matek tfiletych déti pouze 29,2 %, po roce 2008 to bylo 53,3 %. Studie, kterd zkoumala
dopady kratSiho ¢erpdani rodi¢ovské dovolené, dosla k zavéru, ze zkraceni doby mimo zaméstnani vedlo
k zvySeni podilu Zen s détmi ve véku 6-7 let na vysoce kvalifikovanych pozicich a zaroven u této skupiny
doslo k 3% rdstu prlmérné mzdy. Autorka vyzkumu dodava, Ze reforma rodicovského pfispévku vedla
k ttmto zméndm, aniz by byla cilené posilena kapacita zafrizeni predskolni péce, a lze se tedy domnivat, ze
pokud by tato zatizeni byla dostupné;jsi, mohl by byt dopad reformy jesté citelnéjsi.

Dopad matefstvi na pracovni uplatnéni Zen se také projevuje v takzvané pracovni segregaci Zen. Index
genderové segregace je u nas jednim z nejvysSich v EU, v roce 2017 jsme dle Evropského institutu pro
genderovou rovnost skonéili na 23. misté.3* V oblasti pracovni segregace dokonce na 27. s tim, Ze ani
nedodlo k Zadnému posunu od roku 2005.3°> Zarovefi to oviem ale neplati umladych lidi, ktefi Cerstvé
vstupuji na trh prdce — tato segregace je témér nulova do péti let po nastupu do zaméstnani. Nasleduje
ovsem propad zplsobeny obtizemi, které ceské rodiny maji pfi sladéni rodinného a pracovniho Zivota.
Samoziejmé, Ze zde hraje roli i zajem rodin byt v prvnich letech doma s détmi, ale velky podil sehrava
i nedostatek kvalitni dostupné péce pro déti predskolniho véku, obzvlast pro ty mladsi tii let.>® Zeny ve véku
35-44 let, tedy ve vékové skupiné, kterd odpovida nejcastéji navratu na trh prace po rodicovské dovolené,
byly v roce 2013 nejvic postizeny tzv. gender pay gap, tedy rozdilem mezi platy Zen a muzd, ktery Cinil
29,2 %.%

31 Kali$kova, K., Daniel Miinich, 2012. Cesky: nevyuZity potencial zemé.

32 Jahodova, D. 2015. Interconnections between the Gender Pay Gapand the Gender Pension Gap from an International
Perspective, s. 8. Mezi srovnavanymi zemémi bylo i Polsko (10,2 %), Slovinsko (16,6 %) a Slovensko (6,7 %), data jsou pfevzata
z Eurostatu.

33 Pertold-Gebicka, B. 2018. Dopady reformy rodi¢ovskych pFispévk(l v roce 2008 na pracovni zafazeni matek.

34 European Institue for Gender Equality. Index rovnosti Zen a muil 2017: Ceskd republika. Dostupné online:
file:///C:/Users/user/Downloads/20181358 mh0218180csn pdf.pdf.

35 Tamtéz, s. 1.

36 Kaliskova, K., Daniel Miinich, 2012. Ce8ky: nevyuZity potencial zemé, s. 9.

37 Jahodovd, D. 2015, s. 9.
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1.3.2 Myty a realita péce o déti v raném véku

Jiz v kapitole vénované pfednostnimu umistovani déti uréitého véku do MS jsme zminili nékolik argumentd,
které uZivali odpCrci garance mista v MS pro dvouleté déti. Nékteré z nich by se daly nazvat myty, protoze
nejsou podloZeny védeckymi studiemi, a naopak praxe ze zahranici a relevantni vyzkumy ukazuji, Zze se
nezakladaji na pravdé. Bohuzel tyto myty jsou soucasti jakéhosi vSeobecného konsenzu ¢i vefejného minéni,
které muZe vytvaret spolecensky tlak na Zeny — matky, které se mohou citit ,nuceny” zlstat s ditétem doma
do jeho tfi let, prestoze by rady nastoupily do prace i dfive. Boji se, aby nebyly vnimany jako necitlivé nebo
$patné matky.3® Nastaveni systému s dlouhou rodi¢ovskou dovolenou v kombinaci s timto vefejnym
presvédcenim, napfiklad Ze kolektivni zafizeni détem mladsim tfi let skodi, mlZe nezanedbatelné pfispivat
i ke sniZzené ochoté ¢eskych Zen mit dité a pfipadné vice déti, co? plati vice u Zen s vy$3im vzdélanim.* Jak
jsme jiz ukdzali, v drtivé vétsiné piipadd je tento dopad matefstvi na pracovni uplatnéni zen v Ceské
republice opravdu znatelny. DalSimi aspekty tohoto problému jsou v naSem prostfedi také nizké zapojeni
otcl do péce o nejmensi déti a nedostatek zkracenych Uvazk( na trhu prace (viz vyse).

Naopak nalezneme studie, u nichz je dokdzand prospésnost predskolnich zafizenich, a to u déti z rizikového
prostredi, z rodin s nizkym socioekonomickym statusem a madlo podnétného prostiedi. Pravé u téchto déti
mUze vcasna predskolni péce vyrovnat jejich Sance na uplatnéni v pozdéjsim vzdélavani i na trhu prace,
protoZe je prokdzano (napf. Heckman®® & Melhuish*!), Ze prvni Etyfi roky Zivota jsou zasadni pro dalsi
schopnost ucit se a fungovat ve spolecnosti. Samoziejmé, ze je nutné, aby byly dodrZeny urcité podminky,
v nichZ lze poskytovat opravdu kvalitni sluzbu pro takto malé déti, zejména je potreba zvysit pocet
pecujicich osob v zafizeni (idealné 4 déti na jednu pecujici osobu), a nastavit horni hranici hodin, které dité
v daném véku mQZe byt v zafizeni umisténo.*?

Pokud nékdo mluvi o nebezpecnosti jesli pro vyvoj ditéte, vychdazi pravdépodobné ze starSich studii, které
ovsem nereflektovaly Cas straveny v takovém zafizeni a zkoumaly déti z kojeneckych ustavl, détskych
domovd & tydennich jesli*®, kde déti travily bud véechen, nebo vétsinu ¢asu a role rodice zde zcela chybéla
nebo byla jeho péce minimalni.* Casto se také zmiriuje ohrozeni pouta mezi matkou a ditétem, ale ani to
nebylo v Z4dné studii prokdzano, pokud jde o kvalitni a ¢asové ohrani¢enou pééi.*

38 Napfriklad jiz zminéna petice proti prednostnimu pfijimani dvouletych déti uzivala na nékterych mistech velice ostrou rétoriku,
napt.: ,jakékoli dlouhodobé odtrzeni ditéte od médmy je vtomto véku pro dité nebezpeéné a mulze ho trvale a nevratné
poskodit” - https://e-petice.cz/petitions/pani-ministryne-dvoulete-deti-do-skolky-nepatri-.html.

39 Kalidkova, K., Daniel Miinich, 2012. Ceky: nevyuZity potencial zemé, s. 11.

40 Profesor Heckman dokonce apeluje na to, Ze zacit s vychovou a vzdélavanim u znevyhodnénych déti az ve trech letech je jiz
pozdé, podle néj je potfeba umozZnit témto détem dochazet do zafizeni pro predskolni déti co nejdfive.
https://heckmanequation.org/resource/invest-in-early-childhood-development-reduce-deficits-strengthen-the-economy/.

41 Melhuish, E. A kol. 2015. A Review of Research on the Effects of Early Childhood Education and Care on Child Development.
CARE Project Report.

42 Stech, S. 2017. Dvouleté déti jiz v matefskych $kolach jsou. Budeme se tvafit, ze nikoli?

43 Tydenni jesle v Ceskoslovensku zacaly vznikat v 50. letech 20. stol. s cilem uvolnit pracovni potencial Zen. Déti se do nich
odevzdavaly v pondéli rdno a vyzvedavaly se v patek v podvecer nebo azZ v sobotu. Az do roku 1964 trvala materska dovolena
pouze 18 tydnd a Zeny poté nesmély zUstat nezaméstnané, coz fungovani téchto zafizeni nahravalo. https://vikend.ihned.cz/c1-
66035900-tak-ahoj-za-tyden-kolektivni-vychovou-v-tydennich-jeslich-prochazely-ceskoslovenske-deti-uz-od-narozeni.

44 Napt. prace Z. Matéjicka, Psychicka deprivace v détstvi.
45 Hoskovcova, S. 2017. Dvouleté dité do Skolky — ano ¢&i ne? http://www.ceskaskola.cz/2017/10/simona-hoskovcova-dvoulete-
dite-do.html.
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TaktéZz hranice tfi let, kterd se uvadi jako ptirozena pro prechod od individualni rodiCovské péce k péci
kolektivni, neni védecky podloZzena. Navic tento argument byva spojen s vyhradni roli matky, nicméné praxe
ze zahranici ukazuje, Ze aktivnéjsi zapojeni otcli do péce o dité byva pfinosné pro celou rodinu (viz kapitola
5).

1.3.3 Zajem o piredskolni zarizeni u rodin s détmi mladsich 3 let

Statistické roenky 3kolstvi mohou byt jednim ze zdroji informaci, jaky je v Ceské republice zajem
o predskolni péci u déti v raném véku. Jiz v kapitole vénované pfimo materskym Skoldm jsme zminili, Ze tyto
déti tvofily v roce 2019/2020 11,7 % z celkového poctu déti v MS. Zaroveri jsme ukazali, e u zapisu tvofi
setrvale tato vékova skupina témér 40 % vSech zadosti. V ndsledujici tabulce ukazujeme podrobnéji vékovou
strukturu zapisovanych déti.

Tabulka €. 4 Pocty zadosti o pfijeti k predskolnimu vzdélavani v MS dle véku

Skolnirok | Zadosti celkem Déti mladsi 3 let Dosihnou 3 let od Dosahnou 3 let do Dosdhnou tfi let
zafi do prosince srpna dalSiho roku v zafi dalSiho roku
(zddosti/zapsano) | (zadosti/zapsano) a pozdéji

(zadosti/zapsano)
2017/2018 148 593 58 400 (39,3 %) 31978/19388 25339/15011 1083/565
2018/2019 150963 58 676 (38,9 %) 32241/19249 25388/14923 1047/505
2019/2020 153931 58322 (37,9 %) 32726/19152 24750/13823 846/342

Vidime, Ze nejvétsi zajem je logicky ve skupiné déti, které dosahnou tfi let zahy po zacatku skolniho roku,
nicméné srovnatelny podil zde maji i dvouleté déti, které maji narozeniny az béhem dalsiho kalendafniho
roku. Pokud spocitdme, kolik procent z podanych Zadosti v téchto dvou vékovych kategoriich je
neuspésnych, pak pro déti, které dosahnou tfi let od zafi do prosince daného roku, se pohybujeme mezi
39 a 41 % zadosti a u déti, které dosahnou tfi let do srpna nasledujiciho kalendarniho roku, je to 41 az 44 %.
U déti jesté mladsSich se pohybujeme mezi 50 a 60 %, ovsem zde je tfeba dodat, Ze jde o vyznamné niZsi
pocet Zadosti.

Z uvedenych dat vyplyvd, Ze poptdvka po mistech v matefskych Skolach pro déti mladsi tfi let znacné
prevySuje nabidku, a to i za prfedpokladu, Ze fada rodict podava prihlasku do vice materskych skol. Vidime
také, Ze jde o pomérné setrvaly trend, ktery se vyrazné neméni.

Détské skupiny jsou zde jiz od roku 2014 jako alternativa pro rodice, ktefi chtéji vyuZit zafizeni péce pro déti
jiz od jednoho roku véku. Kromé nich tu pro jesté mladsi déti, jak jiz bylo popsano, slouzi mikrojesle, jakozto
individualizovana péce pro ty nejmensi (jiz od 6 mésict véku). Vékova struktura déti navstévujicich détské
skupiny a mikrojesle ndm také ukazuje, 7e zdjem o péci pro déti mladsi tfi let v Ceské republice je
a pravdépodobné bude nadale narlstat. V ramci zavérecné evaluacni zpravy projektu , Mikrojesle” se
dozvidame, Ze béhem realizace projektl vyzev ¢. 126 a 127 OPZ navstévovalo tato zafizeni celkem
1 364 déti. V dobé nastupu z toho bylo 415 déti jednoletych (30,4 %) a 672 dvouletych (49,3 %). Kromé toho
zde byla jasna prevaha poptavky nad nabidkou, pouze desetina zfizovatelli nemusela z kapacitnich dlvod(

odmitnout zadné dité. Nejvice odmitnutych Zadosti pfitom vykazala zafizeni v Praze, kde dokonce bylo vice
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déti odmitnuto neZ pfijato (115 odmitnutych oproti 114 pftijatych déti).** Do détskych skupin nastupuji déti

vétSinou ve véku 2 let (53 %), déti jednoleté tvofi 22 % pfijatych déti.*’

V ramci projektu ,Mikrojesle” vznikl také prlzkum vefejného minéni na vybudovani tzv. mikrojesli
a umistovani déti mladsich tfi let do takovéhoto zafizeni sluzeb péce o déti. Ackoli sbér dat pro tento
vyzkum probihal jiz v roce 2018, tedy dva roky po zahdjeni projektu, kdy se pojem ,mikrojesle” teprve
dostéaval do povédomi verejnosti, je z vysledk( patrné, Ze zajem o zatizeni tohoto typu tu i v té dobé u urcité
skupiny rodin byl — pokud by mikrojesle byly finanéné a mistné dostupné, tak uz tehdy o jejich vyuZiti
uvazovala kazdd druha matka ditéte starSiho dvou let. U déti starSich jednoho roku véku pfipousti moZnost
jejich vyuZiti 26 % respondentek.*®

Vyzkum verejného minéni se také zabyval idealni pfedstavou o zajisténi péce o nejmensi déti. Srovname-li
vysledky se Zpravou o rodiné z roku 2017, uvidime, Ze zde doslo k mirnému posunu. V roce 2015 povaZovalo
za idedlni zpUsob péce o déti ve véku 2-3 roky vyhradné rodicovskou péci 69,9 % respondent(l, kdezto
v roce 2018 uz tuto volbu preferuje jen 57,7 % z rodicl. Pro vékovou skupinu od 1 do 2 let doslo k poklesu
2 90,1 % na 83,8 % ve prospéch jinych forem péce.*

Dalsim tématem byl i rozsah, v jakém by matky idedlné chtély v rizném véku ditéte pracovat. U déti ve véku
1-2 roky by o pfileZitostnou praci, ¢astecny ¢i plny Gvazek nebo podnikdni stalo 24,5 % dotazovanych, u déti
ve véku 2-3 roky je to jiz 52,4 %.

Z uvedeného jasné vyplyva, 7e zdjem o sluiby péce o déti mladsi tfi let v Ceské republice je — ve vy$si mite
u dvouletych déti, ale postupné narUsta i podil rodin, které by, byt tfeba ¢astecné, néjakou vhodnou formu
péce vyuzily i pro déti jednoleté.

Na zavér projektu ,Mikrojesle” v ramci evaluace probéhlo také dotaznikové Setfeni mezi rodici déti, které
tuto sluzbu navstévovaly. Mimo jiné se zde zjistoval i nazor na pfipadné zavedeni garance pro jednoleté
a dvouleté déti. Tento vyzkum probihal od zafi 2019 do Unora 2020 a poskytuje tedy jesté aktudlnéjsi data
nez predchozi prizkum verejného minéni. Z vysledkli vyzkumu jisté stoji za zminku, Ze témér polovina
dotazovanych rodicli se ztotoznila s tvrzenim, Ze jistota umisténi ditéte od 2 let do dostupného zafizeni bude
mit vliv na jejich rozhodovani o pfipadném dalSim rozsifeni rodiny. Zaroven si taktéz témér polovina
respondentd mysli, Ze stat by mél misto v predskolnim zafizeni garantovat jiz od dvou let véku. Pro garanci
od jednoho roku véku bylo 18 % rodi¢.>°

46 Hoperniakova M. a kol. 2020. MIKROJESLE. Zavérecna evaluacni zprava z pilotniho ovéreni nové sluzby péce o nejmensi déti,
s. 25.

47 Tamtéi,s. 72.

48 Barvikova J. a kol. 2019. Prizkum vefejného minéni na vybudovani tzv. mikrojesli a umistovani déti mladsich 3 let do
takovéhoto zafizeni sluzeb péce o déti, s. 44-45.

49 Tamtéz, s. 40. Zprava o rodiné 2017.

50 Hoperniakova, M. a kol. 2020. Mikrojesle. Zavérec¢nd evaluacni zprava z pilotniho ovéreni nové sluzby péce o nejmensi déti,
s. 61-63.
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2 Vzdélavani a péce v raném véku a dopady na spolecnost

V predchozi kapitole jsme vicekrat zminili, Ze v ceském prostredi koluje fada mytl o Skodlivosti kolektivni
péce v raném véku a verejné minéni je zde vétsSinové stale naklonéno spise rodi¢ovské individudlni péci do
tfi let véku ditéte. Zminili jsme argumenty proti zaclefovani déti mladsich tfi let do instituci, které ovsem
nebyvaji podlozeny védeckym vyzkumem a pokud ano, jde o desinterpretaci vyzkumua tykajicich se zafizeni
kolektivni nepretrzité péce ve velmi nizkém véku. Existuji pfitom studie zabyvajici se dopady a stavem
vzdélavani a péce v raném véku, a to i v mezindrodnim srovndni, které vyzdvihuji spiSe pozitivni dopady
dostupnosti téchto sluzeb. Pravidelné se stavem vzdélavani a péce v raném véku v jednotlivych statech
Evropy vénuje Eurydice,’! ale tfeba také OECD.>?

V této Casti textu se proto budeme vénovat tomu, jaky dopad na spolecnost miZe mit (ne)dostupnost
téchto sluzeb, pficemz hlavni dlraz zde bude kladen na trh prace — spojitost mezi nim a dostupnou péci
vraném véku jsme jiz nékolikrat zminili, konkrétné jsou zde jasné vazby mezi zaméstnanosti zen-matek
a témito sluzbami. Dotkneme se ale ovSsem i témat chudoby a inkluze, zdravi nebo kriminality. Vétsina
poznatk( zde bude vychazet z publikace Benefits of early childhood education and care and conditions for
obtaining them®, ktery vydal U¥ad pro publikace Evropské Unie.

2.1 Trhprace

Vztah mezi vzdélavanim a péci v raném véku a trhem prace lze sledovat ve dvou rovinach, a to v dopadech
na zaméstnanost samotnych déti, kdyz dosdhnou dospélosti, ale také, a pro nas zejména, v dopadu na
zaméstnanost rodic(.

Téma dopadu navstévy instituci rané péce na Uspéch na trhu prace u déti je pro nds zajimavé z hlediska
vyvraceni mytu, Ze pobyt v predskolnim zafizeni mlze byt pro déti skodlivy. Mnohé studie totiZz naopak
ukazuji, Ze déti, které do zafizeni predskolni péce dochazeji, jsou v pozdéjsim vzdélavani i pracovnim Zivoté
Uspésnéjsi. Je to dano tim, Ze dosahuji vétSinou vyssiho vzdélani a tim se dostdvaji i na Iépe ohodnocend
pracovni mista.>

Vazba na zaméstnanost rodicd byva sklonovana zejména v souvislosti s matkami déti, protoZe ty jsou stale
hlavnimi pecujicimi osobami, tedy témi, které na rGzné dlouhou dobu (v mezinarodnim srovnani) opoustéji
sva zaméstnani, aby se vénovaly détem. Dostupné a kvalitni sluzby vzdélavani a péce v raném véku jsou tak
zasadni pro to, aby rodiny s malymi détmi byly schopné vyvaZovat svlj rodinny a pracovni Zivot a aby se
snizoval rozdil mezi mzdami Zen a muz(. Z toho dlvodu také v roce 2002 vznikly v ramci ¢lenskych stati EU
tzv. barcelonské cile, kde se staty zavazaly, Ze do roku 2010 zajisti mista v zatizenich péce o predskolni déti
minimalné pro 33 % déti mladsich tfi let a 90 % déti starsich 3 let. Ceska republika se oviem k tomuto

51 Eurydice je evropska informaéni sit, kterd sbira, sleduje, zpracovava a Sifi spolehlivé a snadno srovnatelné informace
o vzdélavani a vzdélavaci politice v celé Evropé (https://www.dzs.cz/cz/eurydice/ ).

52 Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj.

53 Vandenbroeck, M. a kol. 2018. Dostupné z: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14194adc-fc04-11e7-
b8f5-01aa75ed71al.

54 Tamtéz.
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zdvazku stavi kriticky a vydala prohldseni, v némz deklaruje svou uctu k autonomii rodiny a stavi na prvni
misto zajem ditéte, pro néz je v utlém véku podstatnad vazba s rodici, a nechce zeny-matky vnimat pouze
jako nevyuzitou pracovni silu. Mit moZnost zlstat s ditétem doma aZ po dobu 4 let fada Zen ocenuje (viz
vysledky vyzkumu verejného minéni v pfedchozi kapitole), na druhou stranu nelze opominout zmény, které
ve spole¢nosti nastavaji, kdy se postupné zvysuje pocet rodin, které by si praly vyuzit sluzeb péce o déti
drive nez ve tfech letech jejich véku, ale téchto sluzeb se jim nedostava.

211 Gender employment gap

Pojem genderové mezery je zminiovan jak v souvislosti s vysi platd, tak se zaméstnanosti jako takovou.
»,Gender employment gap” vyjadfuje procentudini rozdil v zaméstnanosti Zen a muzd. V Evropské Unii je
tento rozdil v priiméru 11,5 %, Ceskd republika se fadi mezi zemé s nejvy$sim rozdilem v zaméstnanosti zen
a muzl, a to ve vysi 15,2 % v roce 2018 (Eurostat). Statistiky pfitom poukazuji na to, Ze tato ,mezera“ je
nejcitelnéjsi, podivame-li se na Zeny a muze pecujici o déti mladsi Sesti let:

Graf €. 1 Mira zaméstnanosti Zen a muzi (ve véku 25-54 let) s détmi mladsimi 6 let (v %)

B women

B men

Zdroj: Eurostat, 2016

Zaméstnanosti ¢eskych 7en se podrobnéji vénuje publikace ,Cesky: nevyuZity potencidl zemé“, kde jsou
nazorné popsany dopady matefstvi na zaméstnanost Zen. Autofi studie ukazuji, Ze nabidka prace Ceskych
Zen mimo obdobi matefstvi je srovnatelna s nabidkou prace muzli a v mezindrodnim srovnani (s Francii,
Velkou Britanii a USA) je dokonce vyssi neZz u Zen z jinych statQ, coZ je prikladano zejména tomu, Ze Zeny
v Ceské republice oproti zahrani¢i pracuji vétsinou na plny tvazek. Nicméné pravé kvili nedostatku nabidek
zkracenych Uvazk( a nedostatku mist péce o déti predskolniho véku, véetné a zejména déti mladsich tfi let,
zcela opoustéji béhem matefstvi pracovni trh na dlouhou dobu. Tato situace Usti ve velké rozdily mezi platy
Zen a muzl (tzv. gender pay gap), které jsou nejvyrazné;jsi u vékové skupiny 35-44 let, tedy u téch Zen, které
se po této odmlce vraceji na trh prace. DalSim disledkem je ovSsem také nizsi fertilita — oproti zahranici, kde

55 InVi¢kova, K. MPSV, 2018.
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je dostupnéjsi prace na krat$i Gvazky a péce o déti predikolniho véku (v CR jde o 1,5 ditéte na jednu Zenu,
kdeZto napfiklad ve Francii a Velké Britanii se mira fertility bliZi ke 2 détem na jednu Zenu).>®

2.1.2 Dopady na pracovni trh na urovni statu

ZvySeni zaméstnanosti Zen, potazmo rodic¢l s malymi détmi, ma pozitivni dopad také na statni rozpocet. Na
jedné strané z vyssich individudlnich prijm0 rodin plyne vyssi vybér dani a pfisun prostredkl do socidlniho
a zdravotniho pojisténi. Na strané druhé, pokud by systém lépe dokdzal podporovat spojeni rodinného
a pracovniho Zivota a Zeny by se nemusely obavat, Ze kvlli materstvi budou nuceny prerusit na nékolik let
sv{j pracovni Zivot, mohlo by byt vice parli motivovano zaloZit rodinu a vyssi mira porodnosti by sniZila
starnuti spole¢nosti a byla pfinosem v oblasti diichodového systému.>’

2.2 Chudoba a inkluze

Dle Udajd Eurostatu z roku 2015 Zije v chudobé a socialnim vylouceni 28 % déti v Evropé. Hlavni pficinou
chudoby je pfitom nedostupnost solidniho zaméstnani rodic¢d. A pravé pristup na trh prace je jedinou cestou
z materialniho nedostatku (za predpokladu Ze plat je vy$si neZ hranice chudoby). Jesté dodejme, Ze u rodicu
samotzivitelll je o 30 % vyssi pravdépodobnost, Ze se dostanou na hranici chudoby. Dostupna péce v raném
véku je jednim z nastroja, jak s chudobou bojovat, protoZe umoZiiuje pedujicimu rodiéi ndvrat na trh prace.”®
V Ceské republice, jak bylo jiz vicekrat popsano, jsou déti do matetskych $kol jakoZto finanéné i mistné
nejdostupnéjsiho zafizeni péce pfrijimany nejdfive ve dvou letech véku, nicméné nejcastéji az od tfi let.
Pokud uvazime situaci matky samoZzivitelky, rodi¢ovsky pfispévek na tfi roky Cini pfiblizné 9 400 K¢ mésicné.
Moznost privydélat si ma tato matka pouze v pripadé, Ze sezene prdci na ¢astecny Uvazek a zaroven se ji
podafi zajistit si vlastnimi silami pé¢i o dit&, kterd se oviem finanéné vyplati. Hranice chudoby v Ceské
republice pro jednotlivce v roce 2017 byla na drovni pfijmu 11 963 K& mésicné, pro domacnost, kterou tvofri
rodi¢ s jednim ditétem do 13 let véku je tato hranice 15 552 K¢&.>°

Studie provadéné na evropské urovni ukazuji, Ze dostupnost a kvalita sluzeb péce o nejmensi déti je pro
vyrovnavani Sanci zdsadni. Samoziejmé je potreba vyvazit systém i z hlediska rodicovské dovolené
a moznosti trhu prace (ve smyslu dostupnosti prace na casteCny Uvazek), protoZe se ukazuje, Ze lidé
s nizkymi pfijmy a nizSim vzdélanim za urcitych podminek uprednostiuji spiSe delsi cerpani nizsich
rodiovskych pFispévkd namisto ndvratu na trh préce.®®

Déti Zzijici v chudobé jsou znevyhodnény oproti svym vrstevnikim v fadé aspektl: vyrlstaji v malo
podnétném prostredi, které je charakterizovano vyssi mirou stresu, a nemaji proto dobré podminky pro
vyvoj a ziskani zaklad(l pro dalsi vzdélavani. Chudoba se pak prenasi z generace na generaci. Vzdélavani

56 Kali$kova, K., D. Miinich. Cesky: NevyuZity potencial zemé. IDEA CERGE El, 2012.

57 Tamtéz.

58 Vandenbroeck, M. a kol. 2018, tamtéz, s. 38.

59 Csu.

60 W. V. Lancker, Ghysels. 2016. Explaining patterns of inequality in childcare service use across 31 developed economies: A
welfare state perspective.
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a péce déti v raném véku muiZe tento kruh narusit a byt prostiedkem, jak vzdélavat nejen déti, ale i jejich
rodice.%!

Socidlni inkluze a integrace jsou diky vzdélavani a péci v raném véku podporovany uz tim, ze se v zafizenich
téchto sluzeb setkavaji rodiny z riznych socio-ekonomickych skupin a bylo prokazano, Ze rodiny odlisného
plivodu a z odli$ného prostiedi se ¢asto sblizuji pravé diky tomu, e maji malé déti.?

2.3 Zdravi, kriminalita a dalsi dopady

Dopady raného vzdéldvani a péce na zdravi jednotlivce jsou popsany spiSe jako nepfimy vliv, ktery spociva
vtom, Ze déti, které do zafizeni predskolni péce dochazeji, vétSinou dosahuji vyssiho vzdélani, coz byva
pfindsi moznost pracovat v profesich, kde je nizsi riziko zavaznych draz(. Roli zde hraje i to, Ze zafizeni
predskolni pécée vétsSinou dbaji na zdravou stravu a ndvyky a snazi se je déti naucit, coz je pfinosné zejména
u déti ze socialné vylouéeného prostiedi.®®

Provedené vyzkumy v oblasti kriminality zjistily, Ze ucast ve vzdéldvani a péci v raném véku ma pozitivni
dopady i v této oblasti. Napfiklad Reynolds se zaméfil na porovnani uzivani drog, alkoholu a pachani rliznych
typl zlocinu a zjistil, Ze u osob, které se do predskolniho vzdélavani zapojily, se tyto negativni jevy ve véku
28 let objevuji méné &asto.®* Zminit zde muZeme také nepfimy vliv vzdélavani, a to Ze Ulastnici rané péce,
jak bylo uvedeno, dosahuji vyssiho vzdélani, a tedy i lepSiho pracovniho uplatnéni, a tak je pro né zapojeni
se do zlo¢inu méné ldkavé.®

Pozitivni vliv mGze mit vzdélavani a péce v raném véku i na Zivot samotnych rodiél, konkrétné na jeho
spoleCenskou stranku. Jak jiz bylo zminéno, diky zafizenim predskolni péce se setkavaji s rodiéi stejné
starych déti, coz mlzZe pfinést dalezZité kontakty. Mimo to diky tomu, Ze vyuZiti zafizeni péce o déti v raném
véku umozZniuje navrat na trh prace, neocitaji se rodie v izolaci a neztrati fadu kontaktl, pfipadné
v zaméstnani ziskaji kontakty nové. V neposledni radé je dllezZité také spojeni s profesionaly, ktefi v zafizeni
péce o déti pracuji, protoZe ti mohou byt kvalifikovanou podporou pfi fedeni riznych problém(.5®

Na zavér této kapitoly je nezbytné fici, Ze vSechny uvedené vyhody a pozitivni dopady vzdélavani a péce
vraném véku jsou spojeny s tim, Ze poskytovdni téchto sluZeb je pro vSechny dosazitelné, financné
dostupné a kvalitni. Vyzvou je tak predevsim zajistit, aby opravdu vsSichni bez ohledu na nerovnosti ve
spolec¢nosti méli k témto sluzbam rovny pfistup. V nasledujici kapitole predstavime, jak jsou sluzby pro déti
od nejutlejSiho véku koncipovany napfi¢ Evropou a predstavime principy, které jsou pro tuto oblast na
evropské Urovni stanoveny.

61 Vandenbroeck, M. a kol. 2018, tamtéz.

62 Geens, N., Michel Vandenbroeck. 2013. Early childhood education and care as a space for social support in urban contexts of
diversity.

63 Vandenbroeck, M. a kol. 2018, tamtéz, s. 40.

64 Reynolds, A.J.a kol. 2011. School-based Early Childhood Education and Age-28 Well-Being: Effects by Timing, Dosage and
Subgroups. (https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3774305/#R13).

65 Vandenbroeck, M. a kol. 2018, tamtéz, s. 42.

66 Tamtéz,s. 43.
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3 Vzdélavani a péce v raném véku v Evropé

PFi Gvahach o zméné systému vzdélavani a péce o déti v raném véku v Ceské republice je pro nas dlezity
vhled do mezinarodniho srovnani, kde je mozné Cerpat inspiraci. Jednim ze zdroji informaci pro nas nyni
bude spolecna publikace Eurydice a Eurostatu ,Key Data on Early Childhood Education and Care in Europe
2019 Tuto publikaci vydala Evropska Unie s cilem vylepsit kvalitu a dostupnost téchto sluzeb pro rodiny
z celého spolecenstvi, protoZe pravé rané détstvi je povaZovano za obdobi, kde je moZné nejefektivnéji
ovlivnit vyvoj jednotlivce. Zmény v politice péce o nejmensi déti se pfitom netykaji pouze Ceské republiky,
vyzvam zde celi vétsSina statl spoleCenstvi, protoZe navzdory demografickym odhadlm, které v Evropé
predpovidaji Ubytek poétu déti mladsich tfi let, poptavka po sluzbach pro tuto vékovou skupinu v fadé statd
bude nadale rist, a to v souvislosti se zménami na trhu prace a preferencemi rodin kvalitné sladit rodinny
a pracovni zivot.

NeZ si predstavime konkrétni evropské dokumenty vztahujici se k politice pfedskolniho vzdélavani a péce,
podivame se na strucny prehled toho, jak napti¢ Evropou tyto sluzby pro rodiny s détmi funguiji.

3.1 Organizace vzdélavani a péce v raném véku napric¢ Evropou

3.1.1 Systém jednotné a rozdélené péce

V Evropé najdeme dva hlavni typy organizace vzdélavani a péce v raném véku. Ve vétsiné statll je systém
rozdélen do dvou oddélenych fazi, pficemz hranici tvofi zpravidla vék 3 let (ale mlze byt i 2 a pll ¢i 4 roky,
zéleZi na daném staté). Pro déti nizsiho véku je sluzba chapana spise ve smyslu péce, kdezto pro ty starsi jde
jiz o néjakou formu vzdélavani. Jednotlivé faze také byvaji v gesci rliznych autorit a vztahuji se tak na né
rGznd pravidla — protoZe vzdéldvani je soucasti az druhé faze téchto sluzeb, jeZ je urCena pro starsi déti, tak
teprve na ni se vztahuji pozadavky na to, co se maji déti ucit. Jsou zde vysSi pozadavky na kvalifikaci
personalu. Mimo to je tu vétsinou velky rozdil v dostupnosti, kdy jsou mista garantovana pouze pro déti
star§iho predskolniho véku. Tento systém se viemi vy$e popsanymi atributy funguje v &asti Belgie, v Ceské
republice, Italii, Kypru, Lucembursku, Polsku a Slovensku.

Nékteré staty maji systém zaloZzeny na dvou oddélenych fazich, ale nespliuji vSechna popsand kritéria,
napriklad na Malté jsou obé faze v gesci Ministerstva pro vzdélavani a zaméstnanost, v Portugalsku zase
muzeme vyzdvihnout fakt, Ze i pro praci s détmi pod tfi roky véku je potfeba magistersky titul.

Naproti tomu jednotny systém péce provazi déti od nejutlejSiho véku az do pocatku povinné skolni dochazky
bez jakychkoli pfechodl. V tomto ptipadé sluzby spadaji pouze pod ministerstva Skolstvi. Vzdélavaci osnovy
i poZadavky na kvalifikaci persondlu jsou stejné pro vzdélavani a péci o vSechny déti. Narok na umisténi zde
Casto plati jiz od velice Utlého véku, zpravidla hned po ukonceni rodi¢ovské dovolené. Tento jednotny systém
prevazZuje v severskych a pobaltskych statech, v Chorvatsku a Slovinsku.

Nékteré staty s jednotnym systémem z tohoto popsaného modelu vybocuji v oblasti vzdélavani tésné pred
pocatkem povinné skolni dochdazky. Posledni rok nebo dva roky predskolniho vzdélavani mize mit rozdilné
osnovy a je poskytovan bud’ ve stejné instituci anebo ptfimo v zakladni Skole. Tykd se to LotySska, Litvy
a Finska.

23



V Bulharsku, Dansku, Némecku, Spanélsku a Rakousku funguji paralelné oba systémy.
3.1.2 Institucionalni péce a domaci poskytovatelé

Kromé sluzeb, které jsou poskytované v zafizenich péce o déti, existuji v nékterych zemich i sluzby
poskytované v domacim prostfedi. Na tyto sluzby se vztahuje v daném staté legislativa s nastavenymi
kvalitativnimi poZadavky. Ve vétsiné zemi je tento typ péce k dispozici, nicméné pouze v nékolika je opravdu
hojné rozsifen a vyuzivan jakozto bézna alternativa institucionalni péce, a to zejména u déti mladsich tfi let
(Némecko, Dansko, Belgie, Francie, Finsko a Velka Britanie).

3.1.3 Rodicovska dovolenasé?

Rodicovska dovolend se zajisténim vzdélavani a péce v raném véku Uzce souvisi — tvofi dohromady celek,
ktery ma rodinam s malymi détmi pomoci udrzet rovnovahu mezi pracovnim a rodinnym Zivotem. Logicky
tedy musi byt politika rodinného pfispévku a politika vzdéldvani a péce v raném véku v souladu. Zde jen
zminime, 7e pravé proto Ceskd republika nyni také stoji pred vyzvou, jak vyresit rostouci poptavku po
mistech v zatizenich sluzeb péce o déti pro rodiny s détmi mladsimi ti let. Jak jsme jiz popsali, po zavedeni
flexibilniho cerpani rodi¢ovského prispévku se projevuje vile rodicl (zejména tedy matek), navracet se do
zaméstnani drive, ale stale se potykame s nedostatkem mist v zafizenich sluzeb péce o déti predskolniho
véku, poptavka prevysuje nabidku.

Na evropské uUrovni je tato oblast regulovana minimalné, pouze je stanoveno, Ze mateiskd dovolenda musi
trvat nejméné 14 tydnQ, z toho dva tydny pred porodem. Mezi zemémi je tak znacnd variabilita, nékteré
staty podporuji individuaini péé&i rodi¢d po dlouhou dobu, jako tfeba v Ceské republice, Bulharsku,
Madarsku a Rumunsku. Pak jsou tu staty, které naopak kladou dlraz na dostupnou institucionalni péci
a drivéjsi navrat na trh prace. Nejkratsi trvani, tedy méné nez 20 tydn( rodi¢ovské dovolené, najdeme
v Belgii, Francii, Spanélsku, Italii, Malt&, Kypru a Svycarsku.

V souhrnu maZeme fici, Ze v poloviné Evropskych statll trva rodi¢ovska dovolend, pfi niz jsou adekvatné
kompenzovany®® finanéni pfijmy rodiny, méné nez 40 tydnd. Ackoli staty ¢im dal vice podporuji sdileni péce
mezi oba rodice, stile je spiSe vyjimkou, Ze i otec nastoupi na rodi¢ovskou dovolenou. Nékteré zemé jiz
aktivné zavadéji opatfeni motivujici otce se na péci o dité vice podilet, napfiklad Némecko, Rakousko
a severské zemé (podrobnéji tato opatieni popiSeme v dalsi kapitole, kde se budeme podrobnéji vénovat
systémuUm v jednotlivych zemich se zavedenou garanci umisténi ditéte od jednoho roku véku a méné).

Tabulka €. 5 pfedstavuje délku rodicovské, matefské a otcovské dovolené ve vybranych evropskych statech.
Pro ucely této analyzy zde podrobné popisujeme pouze systém ve statech, kde je zavedena garance mista
v zafizenich péce o déti od 1 roku véku a méné.

Tabulka €. 5 Trvani materské, otcovské a rodi¢ovské dovolené ve vybranych evropskych statech

Stat Materska Otcovska dovolena Rodicovska dovolena Garance mista
dovolend v predskolnim

67 Ve smyslu anglického terminu ,,childcare leave”, ktery zahrnuje rodi¢ovskou, materskou i otcovskou dovolenou.
68 Pfijem cini minimalné 65 % mzdy pecujiciho rodice.
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zafizeni

Finsko 105 dnl 54 dnG 158 dnd 0Od 9 mésicd véku

Svédsko 90 dnd 90 dnd 300 dn(®® Od 12 mésich véku
Norsko 18 tydn( 15 tydn( 16/26 tydna’® 0Od 12 mésich véku
Dansko 18 tydn 2 tydny 32 tydnu 0d 6,5 mésice véku
Estonsko 140 dnt - 435 dni Od 18 mésicl véku
LotySsko 112/140 10 dnd Do 12-18 mésicli véku ditéte | Od 18 mésicll véku

dng”

Némecko - - 12-24 mésicu’? Od 12 mésich véku
Slovinsko - 30 dnG 11 mésicl 0Od 11 mésich véku

3.1.4 Garance umisténi

Ve vétsiné statl je misto v zafizenich pro predskolni déti garantovano jen po dobu jednoho ¢i dvou let pred
nastupem do povinné s$kolni dochazky. Pravni narok na predskolni vzdélavani napfi¢ Evropou ma dvé
podoby, bud' jde o narok na misto v zafizeni péce o déti, kdy stat garantuje, Ze rodice mohou od urcitého
véku ditéte tyto sluzby vyuZivat, ale nemusi (a zaroven se vétsinou finan¢né na vyuziti sluzeb néjak podileji),
nebo se jednd o povinné predskolni vzdélavani, vétSinou pravé na rok nebo dva pred zahajenim povinné
Skolni dochdzky, které je zdarma.

Nasledujici tabulka shrnuje data z jednotlivych statli Evropy, a to v jakém véku maji déti narok na vzdélavani
a péci, v kolika letech je predskolni vzdélavani povinné a nasledné v kolika letech zacdina povinna skolni
dochazka.

Tabulka €. 6 Prehled opatieni pro zajisténi péce o déti v raném véku v jednotlivych statech Evropy

Garance mista Povinné predskolni Povinna Skolni

69 Systém je zde zjednodusen pro potfeby tabulky, ve Svédsku neni piimo rozliena matefska a rodiovska dovolend jako je
zvykem v CR, maji zde 480 dni rodi¢ovské dovolené, z ni? je po 90 dnech vyhrazeno pro kazdého rodi¢e a nemohou je mezi
sebou prevést. Zbytek mohou Cerpat dle domluvy mezi sebou. Podrobnéji viz kapitola 5.2.

70 Opét se nerozliSuje mateiska a otcovska dovolend, je zde pouze rodicovskd dovolend, z niz je urcité obdobi ureno jen pro
matku a jen pro otce. Rodice si voli, zda budou Cerpat 100 % prijmu po celkovou dobu 49 tydnt nebo 80 % po dobu 59 tydnd.
Podrobnéji opét v prislusné kapitole, tedy 5.3.

71 Delsiverze je pro komplikovana téhotenstvi a matky vicercat.

72 'V Némecku byl v souvislosti se zavedenim garance nastolen novy systém rodicovskych davek, kde neni vymezena matefska
a otcovska dovolena a zaroven je tu podpora pro sdileni péce mezi oba rodice. Podrobné je vSe opét popsano v nasledujici
kapitole — 5.7.
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vzdélavani dochazka
Belgie (Francouzské spolecenstvi) 2 roky a 6 mésicl 6
Belgie (Némecké spolecenstvi) 3 6
Belgie (VIamské spolecenstvi) 2 roky 6 mésicl 6
Bulharsko 5 7
Ceska republika 3 5 6
Dénsko 6 mésicl 6
Némecko 1 6
Estonsko 1 rok a 6 mésicl 7
Irsko 6
Recko 5 6
Spanélsko 3 6
Francie 3 6
Chorvatsko 6 7
Italie 6
Kypr 4 roky a 8 mésicl 5 let a 8 mésicl
Lotyssko 1 rok a 6 mésicl 5 7
Litva 6 7
Lucembursko 3 4 6
Madarsko 3 6
Malta 2 roky a 9 mésicu 5
Nizozemsko : 5 6
Rakousko 5 6
Polsko 3 6 7

*  V Nizozemsku systém péce kombinuje rtizné formy a pro ty nejmensi zajistuje mista dle poptévky.
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Portugalsko 4 6
Rumunsko 6
Slovinsko 11 mésicu 6
Slovensko 6
Finsko 9 mésicu 6 7
Svédsko 1 7
Velka Britanie (Anglie) 3 5
Velkd Britanie (Wales) 3 5
Velka Britanie (Severni Irsko) 4
Velka Britanie (Skotsko) 3 5
Bosna a Hercegovina 6
Island 6
Lichtenstejnsko 4 6
Cerna Hora 6
Makedonie 5 let a 8 mésicd
Norsko 1 6
Srbsko 5 let a 6 mésicu 6 let a 6 mésicd
Turecko 5 let a 6 mésicd

Zdroj: Structural Indicators for Monitoring Education and Training Systems in Europe 2018, Eurydice

Background report.

3.2 Evropska politika pro vzdélavani a péci v raném véku

V predchozim textu jsme jiz popsali tzv. barcelonské cile a to, jak se k nim stavi Ceska republika. Dal$im

dokumentem, ktery je pro oblast vzdélavani a péce v raném véku klicovy, je Evropsky pilif socidlnich prav,

ktery ma obcanlm EU zajistit nova a G¢innéjsi prava. Vyhlasen byl 17. listopadu 2017. Najdeme v ném

20 zakladnich zésad, které se rozdéluji do tfech kategorii: 1) rovné pfileZitosti a pfistup na trh prace,
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2) spravedlivé pracovni podminky, 3) socialni ochrana a zaclefiovani. Pro nase téma jsou duleZité vybrané

zésady:”

Tabulka €. 7 Relevantni zasady Evropského pilife sociadlnich prav pro vzdélavani a péci v raném véku

vo

Rovnost zen a muzl

Rovnovdha mezi  pracovnim
a soukromym Zivotem

Rovnost zachdzeni a prilezitosti pro Zeny a muZze musi byt zajisténa
a podporovdna ve vsech oblastech, vcéetné ucasti na trhu prace,
podminek zaméstnani a kariérniho rlstu.

Zeny a muZi maji pravo na stejnou odménu za rovnocennou praci.

Rodice a osoby s pecovatelskymi povinnostmi maji pravo na
odpovidajici dovolenou, pruzné pracovni podminky a pfistup
k pecovatelskym sluzbdm. Zeny a muzi musi mit rovny pfistup
k mimorddnému volnu, aby mohli plnit své pecovatelské povinnosti,
a musi byt motivovani k vyvazenému vyuziti tohoto typu dovolené

Péce o déti a podpora déti

Déti maji pravo na cenové dostupné a kvalitni vzdélavani a péci v raném
véku.

Déti maji pravo na ochranu pred chudobou. Déti ze znevyhodnénych
prostfedi maji pravo na zvldstni opatfeni pro zvySeni rovnych
prilezitosti.

Socialni ochrana

Bez ohledu na typ a dobu trvani pracovniho poméru maji zaméstnanci a
za srovnatelnych podminek osoby samostatné vydéle¢né ¢inné pravo na
pfiméfenou socialni ochranu.

Pfijem ve stafi a dlchody

v v wve

Pracovnici a osoby samostatné vydélecné ¢inné v dichodu maji pravo
na ddchod, ktery odpovida jejich prfispévkim a zajistuje pfiméreny
pfijem. Zeny a muZi musi mit rovné pfileZitosti nabyvat dichodova
prava.

Kazdy ma ve stafi narok na prostredky zajistujici distojny Zivot.

V navaznosti na tento dokument vznikla Smérnice o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem

rodic a pecujicich osob, kterd se podrobnéji zabyva opatfenimi v této oblasti. Najdeme zde navrhovanou

kombinaci moZnosti, kterd ma tuto rovnovahu zajistit, konkrétné sem patfi:

e Materska dovolena: nelegislativni opatfeni s cilem zlepsit vymahani stavajicich pravnich predpisd

o ochrané pred propusténim, zvysit informovanost o propousténi téhotnych Zen a poskytnout
politické pokyny pro usnadnéni Uspésného prechodu mezi matefskou dovolenou a zaméstnanim
(vCetné zafizeni a prestavek pro kojeni).

e Otcovskd dovolena: zavedeni individudlniho naroku na 10 pracovnich dni placenych alespon na

Urovni nemocenské.

73 Uvadime seznam zasad podle dokumentu vypracovaného MPSV, Vickova K., 2018.
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e Rodic¢ovska dovolena: revize soucasného naroku za ucelem stanovit i) pravo na flexibilni vyuzivani
(tj. na cast pracovni doby, po ¢astech); ii) minimalné dva mésice dovolené, které nelze prevést
z jednoho rodi¢e na druhého, pfi zachovani minimalni délky 4 mésici rodiovské dovolené a iii)
z odménu po dobu ¢tyf mésict alespon na Urovni nemocenské.

e Pecovatelska dovolena: zavedeni individudlniho naroku na 5 dni za rok placenych alespof na drovni
nemocenské.

e Pruzné usporadani pracovni doby: pravo rodi¢l déti do 12 let a pecujicich osob zadat o pruzné
usporadani pracovni doby, rozvrhu nebo mista

(Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervnha 2019 o rovnovaze mezi
pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢(l a pedujicich osob a o zru$eni smérnice Rady 2010/18/EU ).’

Dostupnost vzdélavani a péce v raném véku jsou tedy jednou ze zasadnich komponent udrzovani rovnovahy
mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢l, a to spolu s rodinnou a socidlni politikou (konkrétné
nastavenim systému matefské, otcovské a rodicovské dovolené), s dostupnymi flexibilnimi pracovnimi
Uvazky a podminkami prace a v neposledni fadé také s opatfenimi vedoucimi k genderové rovnosti.

74 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELLAR:4119596d-a475-11e9-9d01-01aa75ed71a1l.
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4 Vzdélavani a péce v raném véku v jednotlivych statech se zavedenou
garanci od 1 roku véku

V této kapitole predstavime systémy vzdélavani a péce v raném véku v evropskych statech, kde je zavedena
garance sluzeb v této oblasti pro vSechny déti od jednoho roku véku i déti mladsi. Kromé verejné
dostupnych zdrojli, jako jsou zakony a dalsi legislativa, vydané publikace, brozury a online zdroje, jsme
ziskavali podklady pres e-mailovou komunikaci i pfimo od pfislusnych ministerstev danych stata.

Na uvod kazdé podkapitoly uvedeme stru¢nou tabulku se zdkladnimi Gdaji o sluzbach v pfislusné zemi.

4.1 Finsko

Tabulka ¢. 8 Finsko — zakladni informace

Vék, od kdy je garantovana sluzba 9 mésicu

Kdo zajistuje garanci obce

Poskytovatelé sluzeb obecni centra denni péce, poskytovatelé rodinné denni péce, neziskové
organizace, cirkve, soukromi poskytovatelé

Typ systému sluzeb jednotny od 0 do 7 let
Vy3e poplatku za obecni sluzbu 27-288 EUR/mésic”™

Pocet déti na 1 pecujici osobu 4 déti mladsi 3 let nebo 7 déti starSich 3 let

soukromy poskytovatel rodinné péce max 4 déti véetné vlastnich déti

Jako prvni popisSeme systém ve Finsku. Sluzby vzdélavani a péce v raném véku zde prodélaly dlouhy
kontinudlni vyvoj a tési se tedy jiZz dlouhé tradici. Mimo to jde o zemi s druhym nejnizSim vékem, kdy je
garance mista v pfedskolnim zafizeni poskytovdna.

4.1.1 Zakladni charakteristiky systému’®

Vzdélavani a péce v raném véku je ve Finsku ptiznacné popisovana pojmem ,EduCare”, z anglického
,education”, tedy vzdélavani, a ,care”, péce. Systém, ktery funguje dnes, se souvisle vyvijel od 60. let,

75 Od srpna 2020.
76 Zdrojem pro informace v této kapitole jsou nejen informace verejné dostupné v Eurydice (https://eacea.ec.europa.eu/national-

policies/eurydice/content/early-childhood-education-and-care-25 en ), ale také e-mailovd komunikace se zastupkyni

Ministerstva pro vzdélavani a kulturu.
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nicméneé jiz predtim ve Finsku fungovaly materské skoly a jesle. V roce 1973 byly formy péce o nejmensi déti
sjednoceny pod nazev ,denni péce” v novém zakoné. Hlavnim dlvodem pro reformy v tehdejsi dobé byla
podpora Ucasti Zen na trhu prace. Od roku 2015 se namisto pojmu ,, denni péée” uzivd oznaceni ,vzdélavani
a péce v raném véku“. Béhem let také dochazelo k proméndm ideologického pozadi této problematiky, od
feSeni zaméstnanosti rodicl po pravo ditéte na vzdélavani, které je zdQrazriovano v soudasnosti. Nicméné
souhrn cil(l vzdélavani a péce v raném véku zlstava stejny, ackoli se méni jejich porfadi v dlleZitosti. Jde
o nasledujici aspekty:

e politika vzdélavani: pravo vSech déti na vzdélavani,

e socialni politika: rana prevence,

e rodinnd politika: podpora rodin,

e politika rovnosti: rovné pfileZitosti Zen a muzd, rovnost mezi détmi,

e politika zaméstnanosti: skloubeni rodinného a pracovniho Zivota.

Pavodné byly tyto sluzby v gesci ,Ministerstva socidlnich véci a zdravi“, v té dobé na né bylo nahlizeno
zejména optikou zaméstnanosti rodic¢d. V roce 2013 vsak presly pod Ministerstvo pro kulturu a vzdélani a do
popredi se tak dostal aspekt vzdélavani déti. V roce 2015 vesel v platnost novy zdkon o vzdélavani a péci
v raném véku, ktery nahradil zakon o denni péci. Hlavni zménou byl dliraz na vzdélavani ve sluzbach, které
jsou nyni koncepéné podtizeny Narodni radé pro vzdélavani, kterd také vydala narodni vzdélavaci osnovy pro
vzdélavani a péci v raném véku, jez maji zajistit rovné podminky poskytovani sluzeb napfic¢ statem. Od roku
2017 pak maji vznikat lokdlni osnovy vychazejici z téch narodnich.

Jak jiz bylo uvedeno, viechny déti od 9 mésicli véku maji narok na misto v zatizeni vzdélavani a péce pro déti
v raném véku. Tento vék pfitom odpovida dobé, kdy rodicdm ve Finsku konc¢i matefskd a rodicovska
dovolenda. Maji pak vétSinou na vybér ze tfi variant:
e dité dochazi do denniho centra (materské Skoly) ¢i rodinného typu péce zfizovanych obci,
e dité dochazi k soukromym poskytovatelim (denni centra ¢i rodinna péce) a pobird prispévek na
soukromou denni péci,

’ .

e jeden rodi¢ mlze zlstat s ditétem doma a do jeho 3 let pobirat prispévek na domaci péci.

4.1.2 Zajisténi kvality vzdélavani a péce

Vzdélani pecujicich osob se lisi dle jejich pracovni pozice. Ucitel v matefské Skole musi mit vysokoskolské
vzdélani a ostatni pecujici osoby minimalné stfedni Skolu se zamérenim na socialni sféru nebo zdravotni
péci. Zaroven plati, Ze jeden ze tfi pracovnik(l péce o déti je v pozici ucitele, a tedy musi mit uvedenou vyssi
kvalifikaci. Poskytovatelé rodinné péce musi mit pro tuto praci také odborné vzdélani.”

V dennich centrech (matefskych Skoldch) mohou na jednu pecujici osobu pfipadat maximalné 4 déti mladsi

3 let a 7 déti starsich 3 let. V rodinném typu péce smi poskytovatel pecovat maximalné o 4 déti pfedskolniho
véku vcetné svych vlastnich déti.

Obce kromé péce v obvyklych ¢asech zajistuji také sluzby ve vecernich a no¢nich hodinach a o vikendech pro
déti, jejichz rodice pracuji ve sménnych provozech.

77 Ministerstvo socialnich véci a zdravi ve Finsku. 2013. Childcare and family policy in Finland.
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4.1.3 Finan¢ni podpora’

Misto v zatizeni péce o déti predskolniho véku je ve Finsku garantovano jiz od 9 mésicl, tedy v dobé, kdy
konci rodi¢ovska dovolena. Abychom méli povédomi o systému jako celku, pfedstavime nyni systém finanéni
podpory véetné prispévkd béhem materské a rodi¢ovské dovolené. Podporu rodin ve Finsku zajistuje
tzv. Kela’, Gfad pro socidlni zabezpedeni.

Mateiska dovolena ve Finsku trvd 105 pracovnich dni a zacind 30-50 dni pred ocekavanym terminem
porodu. Vyse finanéni podpory v této dobé zdvisi na predchozim pfijmu rodic¢ky. Pokud v pfedchozich
12 mésicich neméla pfijem nebo byl za rok nizsi nez 11 943 EUR, ndlezi ji minimalni podpora ve vysi
28,94 EUR za den.

Otcové ve Finsku mohou Cerpat otcovskou dovolenou v délce 54 pracovnich dni. Z toho maximalné 18 dni
mohou vyuZit soubéiné s matkou ditéte (béhem materské a rodicovské dovolené). Zbytek pak cerpaji po
skonceni rodi¢ovské dovolené, ale nejpozdéji do dvou let véku ditéte. VysSe prispévku se opét vypocita dle
pfijmu v pfedchozich 12 mésicich, minimalni ¢astka je opét 28,94 EUR denné.

Rodicovska dovolena navazuje na matefskou dovolenou a nastoupit na ni mlze vidy jen jeden z rodicu (ale
mohou se i stfidat). Prispévek je poskytovan v délce 158 pracovnich dni, tedy pfiblizné pul roku. Vyse
prispévku zlistava stejna jako u materské a otcovské dovolené.

Po ukonceni rodicovské dovolené dité bud' nastoupi do zafizeni péce o déti nebo s nim jeden rodi¢ muze
zGstat doma az do jeho tfi let. Pokud rodina vyuZiva sluzby zfizené obci, je vétSina nakladd na tuto péci
hrazena obci a rodice za tuto sluzbu také plati. Pokud si rodina vybere soukromého poskytovatele, ma narok
na prispévek na soukromou pédi. ZUstava-li s ditétem doma jeden z rodi¢d, maji narok na pfispévek na
domidci péci.

Platby za obecni zafizeni se odvijeji od pfijmu a velikosti rodiny. Pfispévky od rodin tvofi pfiblizné 14 %
naklad na provoz pfedSkolnich zafizeni.®® Ministerstvo pro kulturu a vzdélavani kaZzdé dva roky stanovuje
minimalni @ maximalni vysi Uhrad — od srpna 2020 bude maximalni mési¢ni pfispévek 288 EUR a minimalni
27 EUR. Pokud zafizeni navstévuje vice déti z téZe rodiny, pak druhé dité plati 50 % poplatku a kazdé dalsi
20 %.8

PFispévek na soukromou péci dostavaji rodiny, jejichz déti nenavstévuji zafizeni zfizené obci, ale vyuZivaji
sluzeb soukromého poskytovatele — mUze jit o soukromé centrum denni péce, o poskytovatele rodinného
typu sluzeb, ale i o pfibuzného, ktery nezije ve stejné domacnosti. Pfispévek se sklada z prispévku na péci
(,care allowance”), ktery vychazi z prava kazdého ditéte na vzdélani, a z priplatku na péci (,care
supplement”), ktery je zavisly na pfijmu rodiny. Mimo to mlze byt poskytovan jesté prispévek od obce, ale
to zavisi jiz na mistni samospravé, neni pfitomen vidy. VysSe pfispévku na péci Cini 172,25 EUR nebo
63,38 EUR mésicné v zdavislosti na rozsahu péce. Plnou sazbu dostavaji déti, jejichZ rodice pracuji nebo
studuji na plny tvazek. NiZsi ty, jejichZ rodice jsou doma, at uz z divodu nezaméstnanosti nebo péce o jiné

78 https://stm.fi/en/income-security/financial-assistance-families.
79 https://www.kela.fi/web/en.
80 Ministerstvo socialnich véci a zdravi ve Finsku. 2013. Childcare and family policy in Finland.

81 Podrobnosti k platbdm lze najit zde: https://minedu.fi/en/client-fees-ecec.
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dité. Priplatek na péci pak muze dle prijmu rodiny dosahnout az 148,85 eur za mésic, nicméné u rodin, které
maji narok pouze na nizsi prispévek na péci je i priplatek zredukovan na 50 %. Tato finan¢ni podpora je
vypldcena pfimo poskytovateli pé&e, nikoli rodindm, a je zdanitelnym pfijmem.®

Pokud se rodi¢ rozhodne zlstat s ditétem doma, ma narok na prispévek na domaci péci. Ten se opét sklada
ze dvou slozek, kdy prvni je stejnd pro vSechny a ¢ini 338,34 EUR mési¢né pro dité do tfi let a 101,29 EUR
meésiéné pro kazdé dalsi dité mladsi tfi let. 65,09 EUR je pfispévek pro dité starsi tfi let predskolniho véku.
Druha slozka, priplatek na domaci péci, se opét odviji od pfijmu rodiny a mlze byt maximalné 181,07 EUR
mésicné a vyplaci se vidy pouze pro jedno dité. Kromé toho nékteré obce priddvaji dalsi finanéni podporu.

Mimo uvedené moznosti existuje flexibilni prispévek na péci, ktery nalezi rodi¢tim déti mladsich tfi let, ktefi
pracuji maximalné 30 hodin tydné. Tento prispévek mohou pobirat oba rodice, ale musi pracovat v rizné
dny nebo casy. VysSe prispévku zavisi na tom, kolik ¢asu rodi€ travi v praci (241,19 — 160,80 EUR mésicné).
Tento prispévek je mozné Cerpat pouze na jedno dité.

4.2 Svédsko

Tabulka €. 9 Svédsko — zakladni informace

Vék, od kdy je garantovana sluzba 12 mésicl

Kdo zajistuje garanci obce

Poskytovatelé sluzeb materské sSkoly ztizené obci, soukromi poskytovatelé
Typ systému sluzeb jednotny od 1 do 5 let

VySe poplatku za obecni sluzbu max. 135 EUR® mési¢né

Pocet déti na 1 pecujici osobu neni zakonem stanoveno

4.2.1 ZaKkladni charakteristiky systému

Ve Svédsku funguje také jednotny systém péce a vzdélavani v raném véku, ktery spadd pod resort
vzdélavani, konkrétné je zde vykonnym organem Svédska narodni agentura pro vzdélavani Skolverket, kterd
je centrdlni administrativni autoritou pro tuto oblast, a dohliZi, podporuje a hodnoti systém vzdélavani
a navrhuje jeho Upravy.2* Pfedskolni vzdélavéni je uréeno pro déti od jednoho roku do péti let, nasleduje
povinna predskolni tfida a po ni déti nastupuji k povinnému zdkladnimu vzdélavani. Od jednoho roku véku

82 Kela. Benefits for families with childern. Dostupné z:
https://www.kela.fi/documents/10180/3571044/Koti+ja+perhe esite en Kela.pdf.
83 Udaj z roku 2018, podrobnéji vysvétleno nize, zdroj: https://eacea.ec.europa.eu/national-

policies/eurydice/content/organisation-programmes-pre-primary-education-1 _en K pfepo¢tu na EUR pouzit denni kurz ECB k
29.8.2020, tj. 1 EUR = 10,2603 SEK.
84 https://www.skolverket.se/.
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maji déti narok na misto v materské skole v takovém rozsahu, jaky je potfeba vzhledem k zaméstnani rodict
nebo potfebam ditéte. To nevylucuje ani déti rodicl, ktefi jsou nezaméstnani nebo na rodicovské dovolené
s jinym ditétem — tyto déti maji pravo na predskolni péc¢i minimalné tfi hodiny denné nebo 15 hodin tydné.
0Od podzimu roku, ve kterém déti dosdhnou tfi let, maji déti ndrok na 525 hodin ro¢né zdarma.?

Vzdélavani a péci v raném véku zde upravuje Skolsky zakon,® stejné tak i nasledujici povinnou predskolni
tfidu a dalsi stupné vzdélavani.

Za garanci mista pro dité zodpovidaji obce. KdyzZ rodi¢e zazadaji o umisténi ditéte v predskolnim zafizeni,
je obec povinna jim ho zajistit do ¢tyr mésicl. U déti se specialnimi potfebami by to mélo byt jesté rychleji.
Pokud neni dostate¢na kapacita v zafizenich zfizovanych pfimo obci, mohou obce spolupracovat se
soukromymi poskytovateli nebo se dohodnout se zafizenim v jiné obci, pokud s tim rodina souhlasi. Stejné
tak mohou rodi¢e 7adat o umisténi v jiné obci, pokud jim to z néjakého divodu vyhovuje (napftiklad
dojizdéni za praci nebo komunikace v materském jazyce).

V roce 2017 navstévovalo predskolni zafizeni 84 % déti ve véku 1-5 let. Rocnich déti dochdzelo 47 %,
dvouletych 87 % a t¥iletych 92 %. Ctyr a pétiletych déti se predskolniho vzdélavani zucastriovalo 94 %.87

Kromé obecnich a soukromych materskych Skol, které zajistuji garantované umisténi od 1 roku, mohou
rodiny ve Svédsku vyuZivat jedté dalsi formy péce o déti predskolniho véku. Jde o tzv. ,oteviené materské
Skoly“, které jsou uréeny pro déti, jejichz rodi¢e jsou doma, protoze do téchto zafizeni dochazeji déti
v doprovodu rodictl a spole¢né se tu vénuji riiznym aktivitdm. Ucelem téchto zafizeni je nejen poskytnout
détem moznost vzdélavani a rozvoje, ale duleZity je tu i socidlni rozmér, ktery umoziuje celé rodiné stat se
soucdasti komunity. Zfizovatelem jsou vétSinou obce a aktivity probihaji pod vedenim pfedskolniho
pedagoga. V roce 2017 bylo ve Svédsku 485 téchto $kolek, vétsina z nich funguje spise ve vétsich méstech.®

rv_y

Mimo to je tu ,pedagogicka péce”, ktera funguje v rlznych formach pro déti od 1 roku do 12 let — bud' jde
o jednu osobu, kterd o déti pecuje u sebe doma, nebo o skupinu rodin, které se vzajemné stridaji
v poskytovani péce o déti, nebo jsou tu spolecnosti, které zaméstnavaji pecujici osoby a ty se pak o déti
staraji u sebe doma (obdoba agentur zajistujicich hlidani déti). Poskytovatelé pedagogické péce Casto Uzce
spolupracuji s obcemi i mistnimi matefskymi Skolami. Vyuziti této formy péce postupné klesa — v 90. letech ji
vyuZzivalo kolem 130 000 déti, na podzim roku 2017 to bylo pouhych 11 585 déti. Ddvodem je rozvoj
matefskych Skol a volnocasovych center (pro péci o starsi déti). Tyto sluzby jsou v soucasnosti nejvice
vyuzivany pro déti pfedskolniho véku a az polovinu skupin tvofi pocet 5-6 déti.

Obec by také méla byt schopna zajistit péci o déti i mimo otviraci dobu Skolek, kdyZz rodi¢e pracuji
a potrebuji dité nékam umistit.

85 Poplatky se tedy mohou Gcétovat pouze za hodiny nad ramec této bezplatné garance.
86 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800 sfs-2010-800.
87 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/early-childhood-education-and-care-80 en.

88 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/organisational-variations-and-alternative-structures-early-

childhood-education-and-care-78 en.
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4.2.2 Zajisténi kvality

Legislativa ve Svédsku konkrétné neupravuje pocet déti na jednu pecujici osobu, nicméné Nérodni agentura
pro vzdélavani (Skolverket) vydala privodce s pokyny, jak maji zafizeni predskolni pécée dimenzovat skupiny
déti a planovat jejich ¢innosti s jednotlivymi ¢leny personalu. Témito osnovami se pak zafizeni fidi pfi
zpracovani svého planu prace s détmi. Je zde kladen velky dlraz na podporu zajmu ditéte o vzdélavani
a nastartovani procesu celoZivotniho uceni. Tyto osnovy nejsou zdvazné pro poskytovatele tzv. pedagogické
péce, nicméné i ti je mohou vyuZivat pro realizaci svych aktivit. V roce 2017 byla priimérna velikost skupiny
ve Skolce 15,3 déti, pficemZ na jednoho zaméstnance pracujiciho na plny Gvazek pfipadalo 5,1 déti.®
Skupiny byvaji bud rozdélené pro déti do tfi let a od tii do péti let, nebo jsou i tzv. sourozenecké skupiny, kde
jsou déti od jednoho roku az do péti let.

Za kvalitu vzdéldvani jsou zodpovédné obce a kontroluje ji Skolskd inspekce, kterd ma byt ale zaroven
podporou pro predskolni zafizeni, aby dokdzala poskytovat sluzby v souladu s legislativou a nastavenymi
osnhovami.

4.2.3 Financ¢ni podpora

| ve Svédsku je predskolni péce ¢aste¢né hrazena rodici a vyse poplatku se odviji od jejich pfijmu. Pro
nizkoptijmové rodiny je MS zdarma, na druhou stranu je zde stanovena i maximalni vyse poplatku (v roce
2018 to bylo 135 EUR mésicné). Za prvni dité rodice hradi 3 % ze svého pfijmu do uvedené maximalni vyse
poplatku. Za druhé dité 2 %, za tfeti 1 % a Ctvrté dité ma sluzby zdarma. Samoziejmé s kazdym ditétem se
pomérné snizuje i maximalni vysSe uhrady.

Rodice ve Svédsku maji narok na 480 dni rodi¢ovské dovolené, 240 je uréeno pro kazdého z nich, ale mohou
si je mezi sebe prerozdélit dle potieby, nicméné kazdy z nich ma vyhradni pravo na 90 dni, které nemuze
vycerpat ten druhy. Zena méa narok na ¢erpdni této dovolené jiz 60 dn(l pred oéekdvanym terminem porodu.
Druhy rodi¢ ma kromé rodi¢ovské dovolené narok na tzv. do¢asnou dovolenou (,temporary leave”) v délce
10 dni, kterou Cerpa v souvislosti s narozenim nebo adopci ditéte. Téchto deset dni |ze Cerpat nejpozdéji do
90 dnl od porodu a Ize je vyuzit i na ¢ast pracovni doby a rozloZit tak na vice dni. VySe podpory béhem
rodi¢ovské dovolené se po 390 dni odviji od vySe pfijmu, zbylych 90 dni pak tvofi zakladni jednotna sazba
18 EUR denné. Pokud rodice byli studenti, nezaméstnani nebo nepracovali pfed porodem dostatecné
dlouhou dobu a nebyli tedy Ucastni na nemocenském pojisténi (tj. alesponi 240 dni), pak pro uvedenych
390 dni maji pfispévek ve vysi 24 EUR denné. Maximalni vy$e dévky dle pfijmu je pak 96 EUR za den.®®
Pokud si rodi¢ preje byt s ditétem doma déle, mize pozddat o nizsi denni davku a tim si rodicovskou
dovolenou prodlouZit. Béhem prvniho roku Zivota ditéte mohou rodice vycerpat az 30 dni zaroven
(tzv. ,,double days”), zbytek pak zlstava doma s ditétem pouze jeden z rodi¢d.

89 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/organisation-programmes-pre-primary-education-1_en.

90 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1130&langld=en&intPageld=4808.
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4.3 Norsko

Tabulka €. 10 Norsko — zakladni informace

Vék, od kdy je garantovana sluzba 12 mésicl

Kdo zajistuje garanci obce

Poskytovatelé sluzeb obecni a soukromé MS

Typ systému sluzeb jednotny od 0 do 5 let

Vyse poplatku za obecni sluzbu max. 3 152 EUR%! roéné (tj. cca 263 EUR mési¢né)
Pocet déti na 1 pecujici osobu max. 3 déti mladsi tfi let a 6 déti starsich 3 let

4.3.1 ZaKkladni charakteristiky systému

Garance mista v predskolnich zafizenich byla v Norsku zavedena v roce 2009, a to pro vSechny déti od 1 roku
véku. Pokud dité dosahne tohoto véku do srpna, pak ma narok na misto pravé od srpna (tj. zacatku skolniho
roku), pokud se narodilo od zafi do prosince, tak mu musi obec zajistit misto v materské skole do konce
mésice, ve kterém 1 roku dosdahne. Opét jsou to obce, kdo zarucuje dostupnost sluzeb péce o déti. Obce
ztizuji sva vlastni predskolni zafizeni, ale Uzce spolupracuji i se soukromymi poskytovateli. Rodice si mohou
vybrat, do které skoly své dité umisti. Soukroma i obecni zafizeni dostavaji témér stejné finance z verejnych
rozpoctl, pficemz obec dohlizi na ¢innost obou typu skol a ma prehled o jejich kapacitach. Obecni zafizeni
pfijimaji déti dle spadovosti, soukroma nemusi. Do predskolniho zafizeni mohou dochazet i déti mladsi
jednoho roku, pokud je pro né volna kapacita.®?

Aby byla mista pro déti opravdu dostupna, obce pribéZné monitoruji pocet déti, které v nich Ziji, a zaroven
dostdvaji reporty od sSkolek o volné kapacité. Mezi lety 2003 a 2011 norska vlada ztrojnasobila vydaje na
budovani kapacit predskolnich zafizeni a na rozvoj vzdélavani pedagogickych pracovnik(i. Doslo tak
k navyseni kapacit a v soucasné dobé predskolni zafizeni navstévuje 91,3 % déti ve véku 1-5 let, pficemz
déti do 3 let participuji v podilu kolem 80 %.%

Kromé klasickych matefskych Skol zde existuji také tzv. ,rodinné mateiské Skoly”, které poskytuji sluzby
v domacim prostredi pro mensi skupiny déti. Vétsinou se o déti stara asistent pod dohledem kvalifikovaného
predskolniho pedagoga, ktery ma na starost vice takovych skupin. Obvykle je tato péce vyuzivana u déti do
tri let.

91 Opét prepocitano dle aktudlniho kurzu ECB ke dni 29.8.2020, kdy 1 EUR = 10,47 NOK.
92 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/organisation-early-childhood-education-and-care-4_en.

93 Dalsi statistické udaje jsou dostupné v publikaci OECD Early childhood education and care policy review Norway (2014), s. 13:
https://www.regjeringen.no/contentassets/6372d4f3c219436e990a5b980447192e/oecd norway ecec review final web.pdf.
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Poslednim typem sluZeb jsou tzv. ,oteviené materské $koly“. Podobné jako ve Svédsku jde o zafizeni, kam
dochazi rodice s détmi spolec¢né a vénuji se tam aktivitdam pod vedenim pedagoga. Jde o dobrovolnou
aktivitu pro volné pfichozi Uc¢astniky. Popularni jsou zejména mezi imigranty a rodici na rodi¢ovské dovolené.

V roce 1995 byl pfijat prvni zakon o predskolni péci a o rok pozdéji se posunul vék pro zacatek povinné
Skolni dochdazky ze 7 na 6 let. Tim se uvolnila kapacita pro mensi déti v materskych skoldch. Budovani celého
systému vzdélavani a péce v raném véku nicméné zacalo jiz v 70. letech, kdy bylo hlavni motivaci zajistit
lepsi pristup Zen — matek na trh prace. Genderovd vyvazenost byla pfi rozvoji vzdélavani a péce v raném
véku vidy ve stfedu zajmu norské vlady. Podil Zen s malymi détmi, které pracuji, se tak dafilo postupné
navysovat a v roce 2010 pracovalo 83 % matek s détmi ve véku 1-2 roky, z toho 32 % na ¢astecny uvazek,
a 86 % matek s détmi ve véku 3-5 let, z toho 29 % na &aste¢ny Uvazek.>*

Od roku 2009, kdy byla garance mista pro déti od 1 roku véku zavedena, se systém stale potyka
s nedostatkem kvalifikovanych pedagogickych pracovnikd. Vyzvou pfi expanzi predskolnich zafizeni také bylo
nastaveni komunikacnich kanal( a sbér statistickych dat pro monitoring volnych kapacit, ktery umoznuje
efektivni fungovani zajisténi garantovanych mist.%

4.3.2 Zajisténi kvality

Zakon zde neupravuje velikost skupin, pouze pocet déti na pecujici osoby. Od roku 2018 doslo ke snizeni
poméru poctu déti k persondlu tak, Ze na jednoho zaméstnance mohou pfipadat maximalné 3 déti do tfi let
véku a 6 déti starSich 3 let. Na jednoho kvalifikovaného ucitele pak ve sSkolce smi byt maximalné 7 déti
mladsich 3 let a 14 déti starsich.%®

Dle norského zdkona o predskolnim vzdélavani musi byt ve Skolce vedouci ucitel s tercidrnim vzdélanim
z oblasti predskolniho vzdélavani nebo musi mit jiny vysokoskolsky titul z oblasti péce o déti s pedagogickou
odbornosti. Dalsi kvalifikovani ucitelé musi mit také univerzitni vzdélani bud pfimo z oblasti predskolni
pedagogiky nebo jiny tfilety vysokoS$kolsky obor s doplfiujicim vzdélanim z této oblasti.”” Kromé uéiteld jsou
v materskych Skolach asistenti, ktefi by méli podstoupit ctyrlety vycvik na drovni vyssiho sekunddrniho
vzdélani z oblasti péle o déti a mladez.®®

4.3.3 Finan¢ni podpora

Platby rodicd za predskolni vzdélavani jsou v Norsku opét zavislé na prijmech a jsou zastropovany maximalni
vysi poplatku, kterou kazdy rok stanovuje Ministerstvo pro vzdélavani a vyzkum. V roce 2019 byla tato
Castka 3 152 EUR za rok (cca 87 000 K¢). Zaroven plati, Ze celkova castka, kterou rodina za predskolni
vzdélavani rocné zaplati, nesmi presahnout 6 % jejich celkovych pfijm0. Za druhé dité se pak plati 70 %

94 Tamtéz.

95 Tyto informace pro potreby této analyzy poskytla zadstupkyné norského Ministerstva pro vzdélavani a vyzkum, nicméné je
najdeme i v publikaci OECD uvedené v predchozich poznamkach, napf. s. 57 ohledné nedostatku kvalifikovaného personalu.

96 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/organisation-early-childhood-education-and-care-4 en

97 Lov om barnehager, kap. 5, sekce 17. Pfeklad v angli¢tiné dostupny zde: https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2005-06-17-
64/KAPITTEL 2#KAPITTEL 2

98 Early childhood education and care policy review Norway (2014), s. 13.

37


https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/organisation-early-childhood-education-and-care-4_en
https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2005-06-17-64/KAPITTEL_2#KAPITTEL_2
https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2005-06-17-64/KAPITTEL_2#KAPITTEL_2

vyméFeného poplatku a za tfetiho 50 %.”° Aby bylo vzdélavani a péce vraném véku dostupné
i nizkopfijmovym skupindam, bylo navic od roku 2016 zavedeno, Ze déti z nizkopfijmovych skupin od 3 let
vySe maji narok na 20 hodin tydné zdarma. Vlada pfitom stanovuje kazdy rok maximalni vysi pfijma, do
které tento ndrok plati (pro $kolni rok 2016/2017 to bylo 39 828 EUR za rok).1®

Rodicovska dovolena v Norsku trva bud 49 tydn( pfi cerpani 100 % vyse davky (tzn. 100 % predchoziho
pfijmu) nebo 59 tydn( pri 80 % vySe davky. Matka na ni nastupuje 3 tydny pfed terminem porodu a 6 tydnl
po porodu je vyhrazeno pouze pro ni. Cast rodi¢ovské dovolené je uréena pro otce a zbytek si mohou rodice
rozdélit dle svého rozhodnuti. Zeny, které nemaji narok na rodicovsky piispévek (tzn. nepracovaly alespof
10 mésicl pred vznikem naroku na davku) dostavaji po porodu jednorazovou matefskou davku. Ta v roce
2020 ¢inila 8 092 EUR.!

Pokud se rodi¢e rozhodnou neumistit v 1 roce dité do materské sSkoly, mohou do 23 mésicli véku ditéte, tedy
jesté maximalné dalSich 11 mésicl cerpat ,benefit pro rodice malych déti“. V roce 2014 Cinila tato davka
573 EUR mésiéné. Tuto davku lze kombinovat s ¢asteénym navitévovanim MS, tj. pokud dité do zafizeni

dochézi na 19 hodin mési¢né a méné, dostanou rodi¢e polovinu davky.?2

4.4 Dansko

Tabulka ¢. 11 Dansko — zakladni informace

Vék, od kdy je garantovana sluzba 26 tydnu (tj. cca 6 mésicl)

Kdo zajistuje garanci obce

Poskytovatelé sluzeb matefrské skoly a poskytovatelé domaci péce

Typ systému sluzeb jednotny od 0 do 6 let

Vlyse poplatku za obecni sluzbu do 25 % celkovych naklad(

Pocet déti na 1 pecujici osobu v MS neni stanoveno, v domdci péci max. 5 déti na jednu peéujici
osobu

44.1 ZaKkladni charakteristiky systému

V Dansku je misto v predskolnim zafizeni garantovano pro déti jiz ve véku 26 tydn(. Obce, které garanci
zajistuji, musi véas informovat rodice, kdy musi dité prihlasit, aby mohlo byt v tomto véku do zafizeni
opravdu pfijato. Pokud obec neni schopna misto zajistit, pak musi pokryt naklady rodiny spojené s vyuZitim

99 https://www.regjeringen.no/en/topics/families-and-children/kindergarden/innsikt/finansiering-av-barnehager/id2344788/
100 Tamtéz.
101 https://familie.nav.no/om-engangsstonad.

102 https://www.regjeringen.no/en/topics/families-and-children/innsiktsartikler/family-benefits/id670514/.
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domaci péce nebo s umisténim do zafizeni v jiném mésté. Pfipadné poskytuje finance, aby jeden z rodicl
mohl s ditétem zUstat jesté doma.

Zafizeni péce o déti predskolniho véku se tu déli na:
e vuggestue”, angl. nurseries — uréené pro déti do 3 let,
e _bgrnehave” angl. kindergarten — pro déti od 3 do 5 nebo 6 let,
e integrované instituce pro déti od 26 tydnli do 5 nebo 6 let,

e  dagpleje” — poskytovatelé domdci péce pro déti od 26 tydn(i do 5 nebo 6 let.1%

VSechny uvedené typy jsou vétSinou zfizovany a kontrolovdny obcemi, ale jsou zde i soukromi
poskytovatelé. Jejich ¢innost musi obec schvalit a nasledné na ni také dohlizi. Soukroma zafizeni nedostavaji
Zadné finance od obce, jsou pIné hrazena rodici. Nicméné rodic¢e dostavaji pfispévek na soukroma zafizeni,
ktery musi byt minimalné ve vy3i 75 % nejnizsiho poplatku za vefejné zafizeni v dané obci.®*

Rodice také mohou zlstat s détmi doma déle nez 26 mésicli a pak dostavaji prispévek od obce. Podminkou
zde je, Ze rodi¢e musi mluvit dansky, aby dité rozvijelo dovednost mluvit timto jazykem.'® Od srpna roku
2019 veslo v platnost nové usneseni, které ma zajistit vzdélani pro déti z marginalizovanych oblasti — Gcast
na vzdélavani je pro né od véku 1 aZ 2 let povinna v predskolnim zatizeni nebo v autorizované domaci péci.
Pokud rodice chtéji dité vzdéladvat doma, musi obec zhodnotit, zda jsou schopni poskytnout takovou urover
vzdélani (zejména v komunikaci v danstiné) jako predskolni instituce.%®

4.4.2 Zajisténi kvality

V roce 2018 dansky parlament schvdlil nové osnovy pro predskolni vzdélavani. Jsou uréené pro déti od 0 do
6 let a zdUraznuji dllezZitost détské hry, zvidavosti a socidlnich vztah(. Obsahuji popis Ustfednich
pedagogickych hodnot, na kterych by se vzdélavani mélo zakladat. Dale popisuji Sest tematickych okruh:

e Osobni rozvoj,

e Socialni dovednosti,

e Komunikace a jazyk,

e Télo, smysly a pohyb,

e  Kultura, estetika a spole¢nost,

e Pfiroda, outdoor a véda.

Kazdé zafizeni pak vytvafi své vlastni osnovy dle téchto celostatnich s ohledem na mistni specifika, ale
i skupinu déti jako takovou. Mimo to je zde kladen diraz na evaluaci — zaméstnanci maji byt kriticti
a reflektivni ke své vlastni praxi.1?’

103 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/organisation-early-childhood-education-and-care-0_en.

104 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/organisational-variations-and-alternative-structures-early-
childhood-education-and-care-22 en.

105 Tamtéz.

106 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/national-reforms-early-childhood-education-and-care-18 en.

107 Tamtéz.
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Pocet déti na jednu pecujici osobu neni legislativné ukotven, ale vétSinou zde jsou skupiny o 11 aZ
12 détech, o které se staraji 3 az 4 pedagogové a asistenti. Domaci poskytovatelé mohou pecovat az o 5 déti
ve skupiné (pokud jsou zde dvé pecujici osoby a vice, mlZe jim obec povolit poskytovani sluzeb az pro
10 déti najednou).

4.4.3 Finan¢ni podpora

Mateiska a rodiCovska dovolena se zde také déli mezi otce a matku. Matka nastupuje na ,téhotenskou
dovolenou” 4 tydny prfed ocfekdvanym terminem porodu a po ném ma vyhrazeno 14 tydn( materské
dovolené. Otec ma ndrok na 2 tydny otcovské dovolené, které muze vycerpat kdykoli béhem prvnich
14 tydn( po porodu. Nasleduje 32 sdilenych tydn( rodicovské dovolené, kde si rodice vybiraji, kdo bude
s ditétem doma. Tuto dovolenou je mozné Cerpat az do véku 9 let ditéte. VysSe podpory v tomto obdobi se
odviji od pfedchoziho ptijmu, maximalné se viak jednd o 585 EUR!®® mésiéné (pro rok 2019, ¢astka jesté
podléhd zdanéni).

Poplatek, ktery rodice hradi za sluzby ve verejném zafizeni, nesmi presahnout 25 % celkovych naklad( na
pé&i.l% Cenu stanovuje obec jakoZzto zfizovatel. Jako pfiklad mdzeme uvést ceny z Kodariskych zafizeni — pro
déti do 3 let stoji mésic v predskolnim zafizeni (,,nursery”) 415 EUR, v domaci péci ,dagpleje” 443 EUR
(vCetné jidla), pro déti od 3 do 6 let v predskolnim zatizeni (,kindergarten”) rodi¢e mési¢né plati 240 EUR
(bez jidla).t°

Obec muze dale udélit rodi¢dm tzv. ekonomickou podporu, pokud maji nizké pfijmy. V podstaté jim tak zcela
nebo c¢astecné odpusti jejich vlastni pfispévek na sluzbu. V roce 2019 byla tato podpora ve vysi 100 % pro
rodiny s pfijmem do 23 859 EUR ro¢né. Plnou ¢astku pak plati rodiny s pfijmem nad 74 114 EUR.1*!

4.5 Estonsko

Tabulka ¢. 12 Estonsko — zakladni informace

Vék, od kdy je garantovana sluzba 18 mésicl

Kdo zajistuje garanci obce

Poskytovatelé sluzeb obecni i soukromé materské Skoly, denni péce
Typ systému sluzeb jednotny

VySe poplatku za obecni sluzbu max. do vyse 20 % minimalni mzdy

Pocet déti na 1 pecujici osobu do 3 let max. 7, od 3 let max. 10

108 Opét dle aktualniho kurzu ECB k 29.8.2020, tj. 1 EUR = 7,4439 DKK.

109 Eurydice, 2019. Key data on Early Childhood Education and Care, s. 57.

110 https://international.kk.dk/artikel/cost-childcare-services.

111 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1107&langld=en&intPageld=4486.
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4.5.1 Zakladni charakteristiky systému

Systém sluzeb péce o déti predskolniho véku byl v Estonsku zaveden v roce 2006/2007. Do roku 2016 se tam
podafilo zdvojnasobit pocet zafizeni péce o déti. Garance je zde zavedena od 18 mésicll véku a ruci za né
obce. Rodi¢e mohou pozadat o umisténi ditéte do zafizeni a obec jim toto misto v jejich spadové oblasti
musi zaridit. Zaroven je mozné pozadat o misto i mimo tuto oblast, naptiklad kvali dojizdéni do zaméstnani,
nicméné prednost maji pfi pfijimani vidy déti residentd.

Ucast déti na predskolnim vzdélavani je tu pomérné vysoka — zafizeni predikolni péée navitévovalo ve
Skolnim roce 2018/2019 81 % déti ve véku 1,5-3 roky a témér 94 % déti ve véku 47 let. Pro déti mladsi t¥i
let mohou rodi¢e namisto matefské skoly zvolit variantu denni péce, pficemz platba rodi¢l za tuto sluzbu

nesmi pfesahnout 20 % minimalni mzdy.'*2

V predskolnich zafizenich jsou bud samostatné skupiny pro déti do ti let (jesle) a pro déti od 4 do 7 let
(matefska skola), nebo mohou byt i smiSené skupiny od 1,5 do 7 let.

Predskolni péce zde byla soucasti socialnich sluzeb, ale nyni se klade daraz vice na vzdélavani nez na pédi,
a tak legislativné predskolni zafizeni jiz spadaji pod zdkon o predskolnim vzdéldvani, ¢imz se snizila
prebytecna administrativni regulace a rozviji se pravomoc obci, aby mohly flexibilnéji reagovat na potreby
rodin a naplfiovat cil vzdélavani, kterym je pfedevsim zdravy vyvoj déti.}*® Dalsim krokem ve vyvoji sluzeb
péce o déti predskolniho véku je nastaveni standard( pro pecujici osoby a implementace jejich vzdélavani.
V soucasnosti je vyvijen jejich online registr.

4.5.2 Zajisténi kvality

Pocty déti ve skupinach a v poméru k pecujicim osobdm jsou zavislé na véku déti a na tom, zda jsou zde déti
se specialnimi potfebami. Ve skupiné jesli (1,5-3 roky) muZe byt aZz 14 déti, pficemzZ na 1 pecujici osobu
(ucitel nebo jeho asistent) mlze pripadat maximalné 7 déti. V materské skole (4—7 let) mlzZe byt ve skupiné
maximalné 20 déti a na jednu pecujici osobu jich pfipada 10. Ve smisené skupiné (1,5-7 let) je nejvice
18 déti, z toho 9 na jednu pecujici osobu. Ve skupinach s détmi se specidlnimi potfebami je pocet omezen

na 12 a pomér k pelujicim osobam se stanovuje individudlné dle potfeb déti.11*

4.5.3 Financ¢ni podpora

V Estonsku je vyhrazeno 140 dni ,téhotenské” a materské dovolené pro matky. Tu mohou zacit erpat mezi
30. a 36. tydnem téhotenstvi. Po uplynuti této doby nasleduje rodicovska dovolena, kterou mize cerpat
i otec ditéte. Rodicovsky prispévek jim tu ndlezi po dobu 435 dni a Ize ho vycerpat az do tfi let véku ditéte
(tzn. je moZné rodi¢ovskou dovolenou prerusit, pracovat, a nasledné byt opét s ditétem doma a prispévek
erpat). Otec mUZe na rodi¢ovskou dovolenou nastoupit nejdfive 70 dni po porodu.!®®

112 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/organisation-3 en.
113 Tamtéz.

114 Tamtéz.

115 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1108&langld=en&intPageld=5054.
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VySe materského i rodi¢ovského prispévku se odviji od predchoziho pfijmu rodic¢e. Minimalni vySe pfispévku
je stanovena na 500 EUR mési¢né, ta je urCena pro ty, ktefi pred téhotenstvim nebyli zaméstnani. Pokud
matka zaméstnana byla, ale jeji primérny predchozi pfijem je nizsi nez minimalni mzda, dostava rodicovsky
prispévek ve vysi 540 EUR. Maximalni vyse prispévku v roce 2019 byla 3 319,80 EUR.

Pfi rodicovské dovolené je mozné si privydélat, ale pokud pfijem ze zaméstnani prekroci polovinu maximalni
vy$e rodi¢ovského pfispévku (tj. 1 659,90 EUR), je pfispévek redukovan.®

Predskolni zafizeni jsou financovana zejména obcemi, mezi které jsou alokovany penize ze statniho
rozpocCtu, a to jak za ucelem navySovani mist v predskolnich zafizenich, tak na pokryti béZnych provoznich
nakladd. Rodice se na pokryti naklada také podileji, vysi stanovuje obec. Poplatky se mohou lisit dle véku
déti a dalSich kritérii, nicméné jejich maximalni vySe nesmi presdhnout 20 % minimalni mzdy aktualné
stanovené vladou.'’

4.6 LotySsko

Tabulka €. 13 LotySsko — zakladni informace

Vék, od kdy je garantovana sluzba 18 mésicl

Kdo zajistuje garanci obce

Poskytovatelé sluzeb matefrské skoly a poskytovatelé domaci péce
Typ systému sluzeb jednotny

Vyse poplatku za obecni sluzbu hradi se pouze jidlo

Pocet déti na 1 pecujici osobu neni stanoveno

4.6.1 Zakladni charakteristiky systému

Predskolni zafizeni v LotySsku jsou urcena pro déti od 1,5 do 7 let. Je zde deklarovana garance mist pro déti
od 18 mésicd, a to od roku 2011.1'8 Na poptavku po mistech v pfedskolnim zafizeni maji odpovidat obce,
a to tak, Ze pokud se sejde alespon 10 déti (nebo 8 déti se specialnimi potfebami), jejichZ rodice pozadaji
o umisténi do predskolniho zafizeni, mély by toto zafizeni zalozit, neni-li k dispozici. Dale musi zajistit misto
v nejblizsSim vzdélavacim zatizeni pro déti ve véku 5 a 6 let, které maji povinnou predskolni dochazku. Obce
ve venkovskych oblastech také zajistuji hromadnou dopravu do predskolnich zafizeni.

116 Tamtéz.

117 Zdkon o  predskolnim  vzdélavani, kapitola 5, paragraf 27. Dostupné v  anglickém jazyce zde
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/512012015002/consolide/current.

118 OECD. 2016. Reviews on Naional Policies for Education: Education in Latvia. Dostupné z: https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/9789264250628-en/1/2/2 /index.htmI?itemld=/content/publication/9789264250628-
en& csp =99498763de5faf2e2dc9075b7ec61c73&itemIGO=0ecd&itemContentType=book#chap-2.
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Predskolni vzdélavani je tedy dobrovolné pro déti od 18 mésicli do 4 let, povinné je od 5 let. Realizuje se
bud' v materskych skolach nebo u poskytovateld domaci péce (tato sluzba zde byla zfizena v roce 2013).
Povinné predskolni vzdélavani je zavedeno pro véasnou diagnostiku pripadnych vzdéldvacich obtizi a pro
zajisténi jazykové vybavenosti mensin. Rodice mohou realizovat predskolni vzdélavani sami za podpory
vzdélavacich instituci. V 7 letech zacina povinna skolni dochdazka.

Zfizovatel predskolniho zafizeni urcuje zpUsob, jakym jsou déti prijimany. Nejcastéji je pofadi ur¢eno podle
doby ptijmu prihlasky ke vzdélavani, nicméné jsou tu danda dalsi doporuceni od Ministerstva pro vzdélavani
a védu, podle nichz maji byt déti pfijimany, pokud poptdvka prevySuje nabidku — prednost tak maji mit
napriklad déti profesionalnich vojaka, policistl ¢i celnikll, kterym se zméni misto vykonu sluzby. Dale jsou
upfednostiiovany déti ve véku 5 a 6 let, pro které je dochdzka jiz povinna, déti, jejichZ rodi¢ v daném zafizeni
pracuje, déti z neuplnych rodin, déti v péstounské péci a dalsi, dle kritérii, ktera stanovuji obce.

V Lotys$sku funguje jednotny systém péce o déti predskolniho véku, nejsou zde tedy vyhrazeny zvlast
instituce pro déti mlad$iho a star$iho predkolniho véku. V rdmci jedné MS pak byvaji déti bud rozfazeny do
skupin dle véku (skolni model) nebo jsou zde skupiny smisené (rodinny model). Obé verze mohou fungovat
i v ramci jednoho zafizeni, vzdy zalezi na zfizovateli a vedeni materské Skoly, ktery systém seskupovani déti
zvoli.

Ackoli byla garance zavedena v roce 2011, jesté o tfi roky pozdéji publikace OECD uvadéla, Zze poptavka po
mistech v predskolnich zafizenich stdle prevySuje nabidku a vzdélavani neni dostupné vSsem, ktefi by o néj
méli zdjem. V odlehlych venkovskych oblastech hraji roli velké vzdalenosti a problematické dojizdéni (ackoli
obce maji zajistovat bezplatnou dopravu déti), ve méstech zase neni dostatek mist ve vefejnych zafizenich.
Od roku 2013 tu proto vznikla povinnost pro obce ¢aste¢né uhradit péci v soukromém zatizeni, pokud
nejsou schopny poskytnout mista v matefskych skolach, které zfizuji.**®

4.6.2 Zajisténi kvality

Kontrola kvality sluzeb je zajistovana predev$im obcemi jakoZto zfizovateli. Je zde stanoven narodni
vzdélavaci plan, podle néji si jednotlivda zafizeni stanovuji své vlastni osnovy. Kazdy poskytovatel
predskolniho vzdélavani, at uz verejny nebo soukromy, musi byt zapsan v registru u Ministerstva pro
vzdélavani a védu. Domaci péce muize byt poskytovana také pouze jako registrovana u tohoto ministerstva.

Pocet déti na jednu pecujici osobu tu neni centralné stanoven, toto rozhodnuti je v kompetenci zfizovatele
a vedeni matefské skoly. V roce 2012 pfipadalo na jednoho ucitele v priméru 11 déti ve véku 3-6 let, cozZ je
pod primérem zemi OECD.'?°

Ucitel v matefské Skole zde musi mit terciarni vzdélani. V pribéhu vykonu své Cinnosti by se pak mél dale
vzdéldvat, a to v rozsahu 36 hodin kazdé 3 roky. Oproti tomu pecujici osoby v domaci péci maji relativné
nizké naroky na kvalifikaci — musi podstoupit pouze 40hodinovy kurz s proskolenim v prvni pomoci a nesmi
mit zdznam v rejstiiku trest(.!?!

119 Tamtéz.
120 Tamtéz.
121 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/organisational-variations-and-alternative-structures-early-

childhood-education-and-care-40 en.
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4.6.3 Financ¢ni podpora

Materska dovolend muzZe trvat maximalné 140 dni. Jeji prvni ¢ast (56 nebo 70 dni) se Cerpa béhem
téhotenstvi a druha (56 nebo 70 dni) po porodu. Delsi verze (70 dni) je pro komplikovana téhotenstvi
a porody a pro matky viceréat. Otcovskd dovolend trva 10 dni a je mozné ji erpat po porodu. Pfispévky
béhem téchto dovolenych &ini 80 % predchoziho primérného piijmu.t?

Vyse prispévku béhem rodicovské dovolené je také zavisld na predchozim pfijmu, ale také na délce
dovolené. Pokud chce byt rodi¢ s ditétem doma do jeho 1 roku, dostava prispévek ve vysi 60 % predchoziho
pramérného prijmu. Pokud bude doma 1,5 roku, pak je vySe jen 43,75 %. Pokud se vrati do prace dfive, pak
do dosazeni daného véku ditéte pobird 30 % pfedchoziho pfispévku.'??

Vétsina predskolnich zafizeni v LotySsku je verejnd, pouze ve velkych méstech jsou i soukromé materské
Skoly, které se zacaly objevovat kvili nedostatku mist v obecnich zafizenich. Rodic¢e se finan¢né na chodu
vefejnych matefskych Skol nepodileji, plati pouze za stravu a ptipadné za doplriikové sluzby (napfiklad vyuka
ciziho jazyka) a véci, které pouziva primo jejich dité pfi vzdélavani (pastelky, tuzky, papiry apod.). Vyukové
materialy, knihy a pracovni sesity jsou pro déti do 4 let hrazeny obcemi, pro déti starsi (v ramci povinného
predskolniho vzdélavani) na né prispiva i stat.

Financovani predskolnich zafizeni je tedy véci predevsim obecnich rozpoctld, pouze platy uciteld v ramci
povinného predskolniho vzdélavani déti ve véku 5 a 6 let jsou hrazeny z vlddnich grant(.1?*

4.7 Némecko

Tabulka ¢. 14 Némecko — zakladni informace

Vék, od kdy je garantovana sluzba 12 mésicl

Kdo zajistuje garanci obce — ufad pro rodinu a mladez

Poskytovatelé sluzeb jesle, materské skoly, Tagesmutter/Tagesvater (Kindertagespflege)

Typ systému sluzeb rozdéleny i jednotny (paralelné)

Vyse poplatku za obecni sluzbu lisi se v jednotlivych spolkovych zemich

Pocet déti na 1 pecujici osobu v domdci nerodinné péci max 5 déti, lisSi se dle legislativy
jednotlivych spolkovych zemi

122 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1117&langld=en&intPageld=4631.

123 https://www.vsaa.gov.lv/en/services/for-parents/parents-benefit/.

124 OECD. 2016. Reviews on Naional Policies for Education: Education in Latvia. Dostupné z: https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/9789264250628-en/1/2/2/index.htmi?itemld=/content/publication/9789264250628-
en& csp =99498763de5faf2e2dc9075b7ec61c73&itemIGO=0ecd&itemContentType=book#chap-2.
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4.7.1 Zakladni charakteristiky systému

Od roku 2013 je v Némecku zavedena garance mista v zarizeni péce o déti od 1 roku véku. Je zde ptitom vice
variant, jakym zptsobem miZe byt toto pravo uplatnéno — déti mladsi tfi let bud mohou navstévovat jesle,
détskou skupinu anebo byt u tzv. Tagesmutter/Tagesvater,'®® tj. u osob, které o déti pefuji u sebe doma
nebo v jinych obdobnych prostorach k tomu uréenych. Volba zafizeni zavisi na rodicich i na tom, co nabizi
obec, jez zajistuje umisténi ditéte — v jednotlivych regionech se nabidka sluzeb lisi i kvuli historickému vyvoji
(v NDR byla husta sit materskych skol, a tak doslo jen k jejich Gpravé pro mensi déti, v NSR zUstavaly déti
s matkou déle doma, a tak tam do$lo k rozvoji novych forem péce o déti jako jsou détské skupiny).'?® Po
zavedeni garance je zde stala snaha navySovat nabidku sluZzeb pro déti mladsi tfi let, coZ se ukazuje i na stéle

rostoucich statistikach navstévnosti pfedskolnich zafizeni a sluZzeb u této cilové skupiny.'?’

K legislativnimu ukotveni garance mista pro déti od jednoho roku véku vedla cesta uz od roku 1996, kdy byl
pfijat zakon, podle néjz mély narok na umistnéni v predskolnim zafizeni vSechny déti od 3 let. V roce 2005
vstoupil v platnost zdkon o rozsifovani denni péce, ktery zavadél objektivni pravni zavazek na pokryti potreb
rodin, které vyZzaduji umisténi ditéte mladsiho tfi let v néjakém zafizeni, nicméné nedaval rodi¢im realny
pravni narok a moZnost brénit se, pokud tato potifeba nebude naplnéna.l?® N&sledoval zakon z roku 2008,
podle néjz se postupné méla navysovat kapacita sluzeb pro déti mladsi tfi let na 750 000 mist a obce mély
poskytnout misto ditéti, jehoZ rodi¢e potrebovali nastoupit do zaméstnani nebo se vzdélavat, pfipadné
pokud to vyZadoval dal$i zdravy vyvoj ditéte.’?® Pofad to ale nebyl zékonem dany narok na umisténi, ten
prisel az v roce 2013 jako posledni stupen rozsifovani nabidky sluzeb. Toto rozSifovani bylo a je motivovano
hospodarskou politikou a politikou rovného umisténi — umoziiuje pristupnost kvalitniho vzdélani pro
vSechny déti od raného véku a Ucast Zen v aktivnim pracovnim Zivoté, ¢imz pfispiva k rovnosti Sanci déti
a rovnému postaveni zen.'*® Zavedeni garance mista pro déti od jednoho roku véku tedy byl nékolikalety
planovany proces a pravnimu naroku predchazelo rozsiteni kapacit predskolnich zafizeni tak, aby se
poptavka po mistech dala pokryt.

V lednu 2019 vesel v platnost zdkon o dalSim rozvoji kvality a Ucasti v péci o déti, v ramci kterého némecka
vlada do roku 2022 investuje do predskolniho vzdélavani 5,5 miliardy EUR. Zakon se zaméruje na 10 oblasti,
mimo jiné na vytvoreni nabidky sluZzeb odpovidajici potfebam rodin, na posileni managementu sluzeb a na
nabor a zajisténi kvalifikovanych pracovniki. ZvySeni Ucasti na predskolnim vzdélavani a péci by mélo zajistit
snizeni Uhrad ze strany rodicu za tyto sluzby.

Formy péce o déti predskolniho véku v Némecku tedy predstavuji bud obci zfizené matefské skoly (pro vék
3-6 let) ¢i jesle (0-3 roky), dale soukroma zafizeni tohoto typu, a pak détské skupiny (malé pro déti ve véku
0-6 let, velké pro déti ve véku 2—6 let) a tzv. ,Kindertagespflege”, coz je nerodinnd individualni péce
Tagesmutter (,,denni matka®) ¢i Tagesvater (,denni otec”). Néktera zafizeni nabizeji péci i pro déti mladsi

125 Jinak také souhrnné nazyvano ,kindertagspflege”.
126 MPSV, 2015. Sladéni prace a rodiny inspirované pfiklady dobré praxe ze zahranici (zavérecna zprava), s. 7.

127 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/early-childhood-education-and-care-31 en.

128 Meysen, T. a kol. Rechtsanspruch U3 Voraussetzungen und Umfang des Rechtsanspruchs auf Férderung in Tageseinrichtungen
und in Kinder-tagespflege fu Kinder unter drei Jahren.

129 Tamtéz.

130 Tamtéz.
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jednoho roku, ale tyto sluzby nebyvaji ¢asto vyuzivany kvili vysokému rodi¢ovskému prispévku, ktery rodice
pobiraji do 1 roku véku ditéte. 13!

Pro nasi analyzu je zajimava zejména sluzba Kindertagspflege, protoze je v podstaté obdobou mikrojesli
a byla jednim z nastrojt, které mély pomoci Uspésnému zavedeni garance mist pro déti od jednoho roku
véku v Némecku. V nésledujicich tabulkach vidime, jak rostl pocet Tagesmutter a Tagesvater a s nimi i pocet
déti, které byly v jejich péci. Garance mista pro déti od jednoho roku véku, jak bylo popsano vyse, byla
v Némecku uvedena v platnost v roce 2013, ale jiz od roku 2005 se pracovalo na navySovani kapacit
predskolnich zafizeni. Tato statistika je ukazkou toho, jak rozsifovani nabidky sluzeb péce o déti v raném
véku naslo realné vyuZiti.

Tabulka €. 15 Po¢ty Tagesmutter/Tagesvater v letech 2006—-2017%2

rok 2006 2010 2015 2017

pocet Tagesmiutter/-vater 30427 40 853 44 107 43 955
Tabulka €. 16 Pocty déti zapsané v kindertagspflege dle véku v letech 2006-2017

vék 2006 2010 2015 2017

0-3 33011 71821 101 600 118 726

3-6 11971 19 250 23957 22 480

6-11 11 875 17 277 19520 17711

11-14 2972 3672 3729 3478

celkem 59 829 112 020 148 806 162 395

Zdroj: Statistisches Bundesamt (Destatis), 2017

4.7.2 Zajisténi kvality

Pozadavky na kvalifikaci pecujicich osob se zde, podobné jako v jinych statech, lisi dle typu sluzby. Pro
provozovani nerodinné domaci péce ,Kindertagspflege” (péce o déti mimo jejich domacnost vice nez
15 hodin tydné po dobu delsi tfi mésicl) je potfeba ziskat povoleni od mistné pfrislusného aradu pro
mladez. To je vydavano na 5 let a opraviiuje pecovat o 5 déti zdroven (pokud zemska legislativa neurcuje
jinak). Konkrétni podminky udéleni povoleni se lisi v jednotlivych spolkovych zemich, nicméné arad vidy
ovéruje kompetence zadatele ¢i Zadatelky pro vykon této profese, a proto jsou s nimi vedeny rozhovory
a provedena ndavstéva domacnosti, v niZ se bude sluzba poskytovat. Je tfeba doloZit vypis z rejstiiku trest(
a osvédcéeni od lékare. Pokud ma pecujici osoba zajem provozovat sluzbu déle neZ dva roky, musi také
podstoupit kurz prvni pomoci u kojenct a malych déti. Na urovni celého statu vydalo spolkové Ministerstvo
pro rodinu kurikulum, které zavadi zakladni kvalifikacni minimum v rozsahu 160 hodin, které vsak neni

131 MPSV, 2017. Zéavérecna zprava projektu Sladéni prace a rodiny inspirované priklady dobré praxe v Evropé — priloha ¢. 1:
Srovndvaci analyza — péce o déti, s. 13.
132 Barvikova, J., Jana Paloncyova. 2018. Tagesmutter/Tagesvater v Némecku.
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povinné, zaleZi na Upravé v jednotlivych spolkovych zemich.13® Pedagogitti pracovnici v zafizenich péce
o déti v raném véku pak musi mit vzdélani na drovni maturitni zkousky doplnéné o dvoulety odborny vycvik,
pfipadné relevantni praxi. Od roku 2004 je moZné ziskat také bakalarsky titul z oboru vzdélavani a péce
v raném véku,3

4.7.3 Financ¢ni podpora

Na financovani sluZzeb péce a vzdélavani v raném véku se podileji jednotlivé spolkové zemé, obce a rodice.
Vyse Uhrady ze strany rodicll se v jednotlivych spolkovych zemich lisi, nicméné obecné jsou poplatky zavislé
na prijmu rodiny. Zaroven od roku 2019 s novou legislativou, jejimz cilem je zvysit pristupnost téchto sluzeb,
dochazi ke snizovani a nékde aZ odpousténi Ghrad za sluzby v predskolnim zafizeni. Nékteré spolkové zemé
k tomuto kroku pfistoupily uz dfive, napfiklad v Berliné je péce a vzdélavani v raném véku zdarma pro déti
od 3 let a starsi jiz déle, aby byly zejména rodiny pristéhovalcli motivovany déti do zafizeni umistit, coz ma

pomoci lépe je zaclenit do spole¢nosti.’3®

V roce 2007, tedy ve stejné dobé, kdy se schvaloval zdkon o rozsifovani mist v zafizeni vzdélavani a péce
v raném véku s vyhledem na zavedeni garance o pét let pozdéji, zacal v Némecku fungovat novy systém
prispévkd na rodicovské dovolené. Byl zaveden tzv. zakladni rodicovsky prispévek, ktery trva 12 mésicl
a pohybuje se v rozmezi 300 az 1 800 EUR mési¢né v zavislosti na pfedchozim pfijmu. Pokud se druhy rodi¢
podili na péci v délce alespori 2 mésicli, ziskavaji dva mésice navic. Pfi pobirani tohoto prispévku je
povoleno pracovat na ¢aste¢ny Uvazek aZz 30 hodin tydné.

S cilem podpofit dfivéjsi ndvrat matek do prace a zarovern umoznit otclim se vice podilet na péci o déti byla
v roce 2015 zavedena dalsi reforma, kterd prinesla tzv. rodicovsky prispévek ,plus” a partnersky bonus.
Rodicovsky prispévek plus umoznuje flexibilni éerpani — Ize ho prodlouZit az na 24 mésicl. Pokud pfitom
rodice nepracuji, pak mési¢né ziskdvaji polovinu ptispévku a celkovd suma benefitu se tedy neméni. Pokud
ovsem nastoupi do prace na Castecny Uvazek, vyse mésiéniho pfispévku muze zlstat stejnd, a tak celkova
suma, kterou rodina dostane, je znatelné vyssi. Mimo to, pokud oba rodic¢e soucasné alespon ctyri mésice

pracuji v rozsahu 25-30 hodin tydné, ziskdvaji tzv. partnersky bonus v podobé 4 mésicl pfispévku navic.!3®

Diky reformam doslo k vyraznému ndrlstu Cerpani rodicovské dovolené ze strany otcl a ke zvySeni poctu
pracujicich matek déti mladsich 8 let. VétsSina téchto Zen pfitom pracuje na ¢astecny Uvazek (primérné na
25-26 hodin tydné). Kromé uvedenych motiv( (dfivéjsi ndvrat Zen do prace, vyssi podil muzd na péci o déti,
snizovani genderové nerovnosti) je zde dalsi pozitivni dopad v podobé lepsi financni stability rodin, protoZze
rodiny, které maji dva prijmy, jsou méné ohrozené chudobou.

133 Barvikova, J., Jana Paloncyova, 2017. Tagesmutter/Tagesvater v Némecku.
134 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/initial-education-teachers-working-early-childhood-and-school-

education-30 en.

135 MPSV, 2017. Zavérecna zprava projektu Sladéni prace a rodiny inspirované priklady dobré praxe v Evropé — pfiloha ¢. 1:
Srovnavaci analyza — péce o déti, s. 14.

136 Federalni ministerstvo socialnich véci, seniord, Zen a mladdeze Némecka, 2018. How parental leave reforms have led to more
,active” fathers and more working mothers —and how they pay off. Peer Country commenting paper — Germany.
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4.8 Slovinsko

Tabulka €. 17 Slovinsko — zakladni informace

Vék, od kdy je garantovana sluzba 11 mésicl

Kdo zajistuje garanci obce

Poskytovatelé sluzeb obecni a soukromé matefské Skoly, v malém mnozstvi domdci péce
Typ systému sluzeb jednotny

Vyse poplatku za obecni sluzbu 0-77 % naklad

Pocet déti na 1 pecujici osobu 6—7 déti mladsich 3 let, 11-12 déti starSich 3 let

4.8.1 ZaKkladni charakteristiky systému

Ve Slovinsku je garantovano misto v predskolnim zafizeni pro déti jiz od 11 mésic(. Ve vétSiné pripadu
(vroce 2018/2019 94 %)™’ navstévuji déti obecni zafizeni, ale jsou tu i matefské 3koly soukromé.
V minimalni mife jsou zde vyuzivany sluzby nerodinné individudlni péfe v domacim prostfedi. Sit
matefskych skol ve Slovinku je budovana uz od konce druhé svétové valky a péce o nejmensi tu tedy ma
dlouhou tradici. Slovinsko tak patfi mezi zemé s vysokou Ucasti Zen na trhu prace a vysokym podilem déti
predskolniho véku ve vzdélavacich zatizenich.

V praxi je narok na misto uplatfiovan tak, Ze pokud rodi¢e chtéji dité umistit do zafizeni, ale neni zde
dostatecna kapacita, tak je obec povinna otevrit novou tfidu, pokud se sejde na ¢ekaci listiné tolik zajemc,
Ze ji zapIni.»® Nicméné je tfeba dodat, Ze Slovinsko pro fungujici nabidku pfed$kolniho vzdélavani zavedlo
informacni systém, kde materské Skoly kazdy mésic aktualizuji informace o volnych mistech. Tyto informace
jsou verejné pristupné online a kazdy rodi¢ se mlZe podivat na dostupnost mist v kterékoli verejné
i soukromé matefské Skole ve Slovinsku i na to, kdy by jejich dité v daném zafizeni mohlo byt pfijato.?>®
Mimo to obce maji povinnost sledovat demograficky vyvoj avytvaret pétileté plany rozvoje sluzeb
vzdélavani a péce v raném véku tak, aby dokazaly efektivné reagovat na poptavku rodic¢l. Celkové se ve
Slovinsku dafi navySovat podil déti v predskolnim véku, které predskolni zafizeni navstévuji — v roce
2018/2019 to bylo 81,7 % vSech déti ve véku 1 aZ 5 let. U nejmladsi vékové skupiny (1 a 2 roky) doslo za
10 let také k vyznamnému narlstu z cca 50 % Ucasti v roce 2008/2009 aZ na soucasnych 65,5 % v roce

2018/2019.1°

Péce o déti v materskych skolach byva rozdélena do dvou vékovych skupin, a to od 11 mésicli do 3 let a od
3 do 6 let. Jednotlivé tfidy pak mohou byt vékové homogenni nebo smiSené. Rodice si mohou vybrat, do

137 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/early-childhood-education-and-care-77_en.

138 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/organisation-programmes-all-pre-primary-education-5_en.

139 https://paka3.mss.edus.si/registriweb/Default.aspx.
140 https://www.stat.si/StatWeb/en/News/Index/8144.
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jakého zatizeni bude jejich dité chodit, neni tu povinna spadovost, i kdyZz misto bydlisté mizZe byt jednim
z kritérii pfi uréeni poradi pro pfijeti déti. Materské skoly pfijimaji déti v pribéhu celého roku a minimalné
jednou v roce uverejiuji vyzvu pro prihlasovani novych zajemcu.

4.8.2 Zajisténi kvality

Ucitelé v materskych Skolach musi mit vysokoskolské vzdélani z pedagogické fakulty a jejich asistenti vyssi
stfedni vzdélani v predskolni pedagogice. V prvni vékové skupiné (0-3 roky) je maximalni pocet déti na
jednu pecujici osobu 6 nebo 7 a v druhé vékové skupiné (3—6 let) 11 nebo 12.24

4.8.3 Financ¢ni podpora

Sluzby péce a vzdélavani v raném véku ve Slovinsku jsou poskytovany s finanénim pfispénim rodicl, jehoz
vysSe se odviji od jejich pfijmu a poctu déti, které do zafizeni chodi. VySe Uhrady Cini 0 az 77 % nakladd
Skolniho programu, podle primérného pfijmu je stanoveno 9 skupin s postupnym narlstem platby — rodiny
s mésicnim prijmem do 188,02 EUR neplati nic, rodiny s pfijmem vétsim nez 1 034,15 EUR za mésic hradi
77 % nakladl. Pokud z jedné rodiny do matefské Skoly dochazi vice déti, pak druhé plati 30 % stanovené
Uhrady a treti a kazdé dalsi uz ma dochazku zdarma. V roce 2015/2016 byla nejvy$si mozina dhrada

stanovena na 530 EUR na mésic.'*?

Rodicovska dovolend s plnou kompenzaci platu'* trvd ve Slovinsku 11 mésich. Tento systém byl zaveden jiz
vroce 1986. Rodi¢ovskou dovolenou muizZe cerpat matka nebo otec, nastaveni lze v prlbéhu dovolené
ménit. Mezi lety 2003 a 2005 byla zavedena otcovska dovolend v rozsahu 15 plné placenych dni a 75 dni bez
prispévku, ovsem se zajisténim socidlniho pojisténi. Po zavedeni této davky mirné vzrostl pocet otcl
nastupujici i na rodi¢ovskou dovolenou (v letech 2012—-2016 to bylo 6—7 % otcll). V roce 2014 byla pfijata
reforma, podle niz se postupné navysSovaly dny placené otcovské dovolené az na 30 dni od roku 2018. Vyse
davky je 100 % predchoziho pfijmu, ale nesmi pfesahnout 2,5ndsobek prdmérné mzdy ve Slovinsku.
Otcovskou dovolenou lze Cerpat flexibilné, prvnich 15 dni je nutno vycerpat do 1 roku véku ditéte a zbytek
do ukonéeni prvniho stupné zakladni skoly.'**

141 Rozptyl je zpUsoben tim, Ze jsou dand podrobna pravidla pro pocet pecujicich osob dle typu tfid — jiny pomér déti k dospélym je
ve vékové smisenych a ve vékové homogennich tfidach. Podrobné viz zde: https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/content/organisation-programmes-all-pre-primary-education-5_en.

142 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/early-childhood-education-and-care-77 en.

143 Vypocitava se jako primérny mésicni prijem za predchozich 12 mésicl a nesmi presahnout 2,5 nasobek priimérné mzdy ve
Slovinsku.

144 Fabro, A. Del, a kol. 2018. How far are we considering parental and paternity leave? Peer country comenting paper — Slovenia,
s. 5.
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5 Moznosti implementace garance mista v predskolnich zarizenich pro
déti od 1 roku véku v Ceské republice

5.1 Situace v Ceské republice a v zemich se zavedenou garanci - srovnani

Z predchoziho popisu systému predskolniho vzdélavani a péce ve statech se zavedenou garanci mist pro déti
od jednoho roku véku mzeme specifikovat nékolik charakteristik, jez maji tyto systémy spole¢né. Jsou to:
e garanci zajistuji obce,
e garance navazuje na konec matefské/otcovské/rodicovské dovolené,
o sluzby péce a vzdélavani v raném véku spadaji pod jeden resort a funguji v rdmci tzv. jednotného
systému péce o déti,**
e poplatky za vefejné zfizované sluiby jsou v zakladu vyrazné vyssi nez v CR, nicméné ve vétsiné
pfipadl jsou redukovany dle pfijmu rodin.

V Ceské republice je legislativné ukotveno tzv. prednostni piijimani déti k predskolnimu vzdélavéni, a to
nejdfive od 3 let véku.}*® Zakon nijak nestanovuje, jak je garance mist pro t¥ileté déti naplfiovdna a feditel
MS je vidy omezen kapacitou svého zafizeni. V praxi tedy dochazi k tomu, e i tileté déti konéi na seznamu
nahradnik(l ve své spadové MS, ale jejich rodi¢e se nemaji kam obratit, aby jejich pravo na umisténi
v zafizeni bylo naplnéno. Situaci musi vyFedit sami, bud hledanim jiné vefejné, pfipadné soukromé MS
v dojezdové vzdalenosti nebo vyuZivaji sluzeb dalSich zafizeni (DS, mikrojesle, Zivnosti). Oproti tomu ve
statech, kde je garance od jednoho roku véku zavedena, jsou garantem umisténi obce, a o tom, zda dité od
urcitého véku bude vyuZivat sluzeb nékterého zatizeni, s rodici aktivné komunikuji nebo pfinejmensim jsou
k dispozici a rodi¢ée mohou pfijit na pfislusny Urad svou situaci fesit.

Rodicovsky piispévek Ize v Cesku flexibilné ¢erpat jiz od roku 2008. V analyze jsme popsali, Ze tato moznost
vedla ke zkraceni délky ¢erpani rodi¢ovskych dovolenych. Od 1. ledna 2020 doslo spolu se zvysenim celkové
Castky rodi¢ovského prispévku k dalSim zméndm, které motivuji k dfivéjsSimu navratu na trh prace pro
pecujiciho rodice — déti do dvou let véku Ize umistit az na 92 hodin mésicné (tj. 23 hodin tydné) do détské
skupiny nebo jinych zatizeni péce o déti pii soucasném Cerpani prispévku, u déti starSich dvou let se pobyt v
zafizeni péce o déti nesleduje viibec. Nicméné vzhledem k popsanému previsu poptavky nad nabidkou
sluzeb péce o déti mladsi tfi let miZe fada rodin narazit na to, Ze nenajdou pro své dité vhodné zafizeni,
které by je mohlo pfijmout. Jak bylo uvedeno vyse, ani s tfiletym ditétem se v soucasnosti neni kam obratit,
pokud pro n&j v MS neni volnd kapacita.

Ceska republika se Fadi mezi zemé se systémem tzv. rozdélené péce o déti predskolniho véku, pro ktery je
pfiznacné, Ze sluzby pro déti mladsi 3 let spadaji pod jiny resort nez sluzby pro déti starsi a jsou zaméreny
spiSe na péci. Sluzby pro déti od tfi let vyse se pak soustfedi na vzdélavani (viz kapitola 4). S vyjimkou
Némecka je ve vsech statech s garanci umisténi od jednoho roku véku zaveden opacny systém, tedy Ze

145 Pouze v Némecku funguje navic paralelné i tzv. rozdéleny systém.
146 Zakon €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy33im odborném a jiném vzdélavani (3kolsky zakon).
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sluzby pro vsechny déti predskolniho véku spadaji pod jedno ministerstvo a zaméruji se na péci i vzdélavani.
V N&mecku funguji paralelné oba systémy. V CR jsou pro déti raného véku uréeny sluzby v gesci MPSV, tedy
détské skupiny a mikrojesle, pro déti star$iho predskolniho véku pak zafizeni spadajici pod MSMT, tedy
matefské skoly. 147

Pokud srovname poplatky za vefejné MS u nés a v zahranici, uvidime zde znaény rozdil. Platby v CR v tomto
srovnani vychazi jako velice nizké. | to je nejspis dlvod, proc se jejich vyse neodviji od pfijmu rodiny, jsou
zkratka dostupné véem. Na druhou stranu Uhrady za sluzby détskych skupin jsou oproti MS znateln& vy3si,
nicméné zadné ulevy zpravidla pro nizkopfijmové skupiny zde nenajdeme.

5.2 Inspirativni modely ze zahranici

Vzhledem k tomu, Ze u nas v soucasnosti plati pouze prednostni pfijimani déti od 3 let véku do MS, miizeme
konstatovat, Ze v zavadéni garance umisténi pro déti od jednoho roku véku do predskolnich zafizeni stojime
na zacatku pomérné dlouhé cesty. Podivame-li se k nasim sousediim do Némecka, tak u nich byla garance
od tfi let, tedy nas soucasny stav (od roku 2018), zavedena v roce 1996. K pravnimu naroku na umisténi pro
vSechny déti od jednoho roku véku se tam pak dopracovali v roce 2013, tedy za dalSich 17 let. Tato cesta
vedla pres masivni investice do sluzeb péce o déti predskolniho véku, navySovani jejich kapacit a postupné
rozSifovani naroku rodin na umisténi déti v souvislosti s jejich potfebami (pfedevsim ve vazbé na trh prace —
viz kapitola 5).

Zajimava inspirace pro nas muizZe byt také ve Slovinsku, a to zejména diky rozvinutému informacnimu
systému a aktivnimu podilu obci, které sleduji demografické jevy, shromazduji informace o kapacitach
v predskolnich zafizenich, kterd pod né spadaji, a na zakladé toho vytvati pétileté plany pro oblast péce
o déti v raném véku. Diky tomu je systém garance funkéni i presto, ze zde materské Skoly nejsou ve velkém
dopliiovany sluzbami rodinného charakteru po vzoru Kindertagespflege v Némecku a Ze se dle potieb rodin
rovnou oteviraji celé nové tridy, kdyzZ je dostatecny pocet zajemcl pro jejich zaplnéni.

5.3 Soucasny potencial v CR pro tispésné zavedeni garance

Alkoli jsme vyse uvedli, Ze nds ¢ekd k zavedeni garance od jednoho roku véku v CR dlouhd cesta, nem(izeme
tvrdit, Ze bychom byli zcela na za¢atku. Pfedné je pro nas podstatné, Ze zde jiz existuji, jsou vefejnosti dobre
zndmé a rodinami vyuZivané sluzby péce o déti mladsi tfi let. Mdme na mysli zejména détské skupiny
a mikrojesle, které by pravdépodobné pfFi zavadéni garance v CR hrély Ustfedni roli. V novele zdkona
€. 247/2014 Sh., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakon(, se navic
s témito sluzbami pod novym nazvem ,jesle” pocitd pravé primarné pro déti mladsi tfi let stim, Ze po
dosazZeni véku tfi let déti plynule prejdou do materskych Skol. Nové legislativni ukotveni je dullezité také
proto, Ze zavadi financovani téchto sluzeb ze statniho rozpoctu a Cini tak z détskych skupin a mikrojesli
pevnou soucast systému péce o déti pfedskolniho véku.

147 Pécové Zivnosti zde zdmérné vynechavame, jelikoz pro pripadnou garanci mista uvazujeme pouze sluzby verejné kontrolované i
z hlediska kvality.
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Pokud budeme predpokladat, Ze zavedeni garance umisténi v predskolnim zafizeni od jednoho roku véku
bude provazet navySovani kapacit détskych skupin a mikrojesli, je zde jisty potencidl ve velkém mnozZstvi
osob, které jiz prosly rekvalifikaci na zakladé zkousky z profesni kvalifikace Chliva pro déti do zahajeni
povinné skolni dochazky (69-017-M) a jsou tedy potencidlnimi pecujicimi osobami. V poslednich letech rostl
zadjem o tuto profesni kvalifikaci (dale jen ,,PK“), coZ se odrazilo také na vysokém poctu autorizovanych osob,
které ji mohou udélovat — viz nasledujici tabulka s prehledem novych autorizovanych osob dle let
a absolventl této PK. Osoby s touto kvalifikaci navic mohou pracovat na pozici chlvy i v lesnich matefskych
Skolach a pfi realizaci projektu podporeného v OP Vyzkum, vyvoj, vzdélavani (tzv. Sablon), také v béznych
MS. V piipadé, Ze by se garance umisténi déti mladsich tFi let postupem €asu zadala vztahovat i na MS a byla
tato odborna zplsobilost uznavana, jsou tu autorizované osoby, které mohou doskolovat dalsi personal pro
péci o nejmensi déti.

Tabulka €. 18 Statistika PK Chliva pro déti do zahajeni povinné skolni dochazky

Rok Nové autorizace Pocet absolvent(
2013 14 118

2014 14 227

2015 10 454

2016 20 1161

2017 13 2023

2018 6 2112

2019 12 1646

2020 8 600 (k 3. zafi 2020)

Zdroj: MPSV, 2019. Navrh ke sjednoceni podminek sluzeb péce o déti do zahajeni povinné skolni dochazky.

Svym zpUsobem je pro postupné zmény systému smérem k zavedeni garantovaného umisténi pro déti jiz od
jednoho roku véku v predsSkolnich zafizeni vyhodné i stavajici nastaveni spole¢nosti, kdy by tuto moZnost
zatim vyuzila spiSe mensina rodin. Neni zde tedy vysoky tlak spolec¢nosti na to, aby se rychle navySovaly
kapacity zafizeni ¢i se pripadné meénil chod materskych Skol. Je zde prostor pro uvdizené planovani
a nastaveni opravdu funkéni dlouhodobé strategie (vzpomernme jesté jednou na priklad Némecka, kde cesta
k zavedeni garance od jednoho roku véku trvala 17 let). Tato strategie povede ke stavu, kdy rodi¢, ktery bude
mit zajem vrétit se na trh prace dfive neZ ve tfech letech ditéte, bude mit jistotu, Ze najde pro své dité
mistné i financné dostupnou kvalitni sluzbu — a pfipomerime, Ze takovi rodic¢e tu skutecné jsou, jak ukazal
prazkum v ramci evaluace projektu ,Mikrojesle” (viz kapitola 2.3.3).
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5.4 Limity pro iispésné zavedeni garance v CR

Mluvime-li o potencidlu, ktery tu pro garanci od jednoho roku a dvou let véku vyse jiz je, nesmime
opomenout také limity, které jejimu uspésnému zavedeni brani.

Jednim z problém( mze byt fakt, Ze zde funguje systém rozdélené péce, kde sluzby pro déti mladsi tfi let
spadaji pod jiné ministerstvo neZ sluzby pro déti starsi. Plati tedy pro né rlzna pravidla, kvalitativni
pozadavky apod. (viz kapitola 2). Dllezitym rozdilem je pak také vyse tUhrad, ktera je v DS vétSinou mnohem
vy&si nez v MS.8 U déti, které jsou v ,hraniénim“ véku a mohou teoreticky dochazet do DS i MS, pak m(ze
dochazet k tomu, 7e se nékdo z kapacitnich ddvod( jiz ,nevejde” do MS a jeho pravni ndrok na misto pak
bude sice naplnén, ale ve znatelné drazsi DS.1%°

JiZ v prvni &asti této kapitoly jsme uvedli, e uzakonéné prednostni pfijimani déti ve véku tfi let do MS
neznamena opravdu narok na pfijeti ve spadové MS, protoze je tu vidy uréend kapacita, kterou lze
s vyjimkou navysit do ur¢itého maxima a vice ne. Pokud je v daném rocniku vice déti, pak ani trileté dité
nemusi byt pfijato a rodi¢e nastalou situaci resi sami — oproti zahranici tu neni jasné dano, kam by se méli
rodice obracet, pokud chtéji umisténi tfiletého ditéte narokovat. Chceme-li tedy uvaZovat o garanci umisténi
v predskolnim zafizeni pro déti jiz od jednoho roku véku v budoucnu, méli bychom zacit nejprve u realného
napliovani sou¢asného naroku na pfijeti tfiletych déti.

Pokud bychom se chtéli inspirovat slovinskym prikladem, kde se garance umisténi napliuje tak, Ze se otevre
nova trida, kdyZ se sejde dostatek zajemcq, aby ji zaplnili, miZe byt prekazkou také narocnost na zfizeni
nové MS nebo i rozsifeni stavajiciho $kolského zafizeni. Vzhledem k naro&nosti hygienickych a stavebné-
technickych podminek by tu pravdépodobné otevieni nové tfidy trvalo pfilis dlouho na to, aby mohlo
flexibilné reagovat na potreby rodin. Jako reSeni se tak nabizi spiSe sluzba détskych skupin ¢i mikrojesli,
u kterych je zfizeni z tohoto hlediska jednodussi.

Mezi limity v zavadéni garance patti na druhou stranu také aspekt, ktery jsme popsali jako pozitivum — totiz
vefejné minéni a (ne)vile rodicd malych déti vracet se do zaméstnani dfive nez ve tfech letech ditéte. Kdyz
se na tento postoj verejnosti, tedy Ze pouze mensina spolecnosti zatim vyuziva nebo by vyuZzila sluzeb péce
o déti mladsi tfi let, podivame z jiného Uhlu pohledu, pak je tu logicky i nizka politicka vile zmény timto
smérem zavadét. Nicméné je nutné zdUraznit, Ze tu nejde o povinnost umistovat dité od jednoho roku véku
do zatizeni kolektivni péce, mluvime zde o MOZNOSTI, kterd je oviem narokovatelna. Jednoduse jde
o moinost volby. V Ceské republice mame moinost zvolit si vysi rodi¢ovského pFispévku a tim i délku
rodicovské dovolené. Aby vsak tato volba mohla byt opravdu svobodna, je potreba zajistit rodiclim, ktefi
nepldnuji byt doma tti roky a déle, pomoc s péci o déti jiz v raném véku. Mit jistotu, Zze najdou umisténi pro
své dité v kvalitni a dostupné sluzbé je zdsadni zejména pro rodiny, které jsou ohroZeny chudobou, protoze
pfistup na trh prace je pro né jedinym vychodiskem.

148 | pfi novém financovani ,jesli“ dle navrhu zékona, ktery ma nahradit zakon o poskytovani sluzby péce o dité v détské skuping, je
zde maximalni vy$e Ghrady stanovena na tfetinu minimalni mzdy, co? je ve srovnani s Ghradami za MS stéle vysokd ¢astka.

149 Navic pravidla pro uréeni potadi pro pfijeti uréuje kazda MS zvlaét a mnohdy napiiklad upfednostriuji sourozence déti, které do
nich jiz dochazeji. Pokud se v souc¢asné dobé hlasi dvé dvouleté déti, z nichZ tedy ani jedno nema pravni narok na pfijeti, jedno z
nich dosahne tfi let napf. v podzim daného roku a druhé az na jare roku nasledujiciho, mizZe byt v poradi vyse to mladsi, pokud
do MS chodi jiz jeho sourozenec.
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5.5 Moznosti zavedeni garance - diskuse

V predchozim textu jsme ukazali, Ze je zde stale rfada prekazek a nejasnosti, které by se k zavedeni
tzv. garance mista v predskolnich zafizenich pro déti od jednoho roku véku vySe musely vyresit ¢i prekonat.

Pfedné je tfeba urdit, jakym zplsobem bude cely systém garance fungovat. Je tfeba vyjasnit nasledujici
otazky:

1. Budeme garanci zavadét v rezimu stavajici rozdélené péce, tj. pod dvéma resorty, kdy zvlast budou
vyc€lenény sluzby pro déti mladsi tfi let (DS, mikrojesle, potazmo jesle) a zvlast pro déti od tfi let
véku vyse (MS)? Nebo vytvofime soubéh systému jednotné a rozdélené péce po vzoru Némecka,
a tedy roziifime vékovy rozptyl MS i pro déti od jednoho roku véku a zaroveri bude moznost volby
zafizeni péce spadajici pod MPSV?

2. Kdo bude pravni ndrok na umisténi garantovat a kam se rodiny budou obracet? V zahranici jsou
garantem obce — bude to v CR obdobné? A budou garantem obce s roziifenou plsobnosti, obce
zfizujici MS nebo obce na vech urovnich dle trvalého bydlisté? Jak bude probihat predavéni
informaci mezi rodinami a garantem umisténi — budou rodice v€as avizovat, ze maji o néjakou sluzbu
zdjem, nebo je garant v urcitém véku ditéte upozorni, do kdy se maji kam pfihlasit?

3. 0Od kdy garance realné plati — od mésice, kdy ma dité narozeniny, nebo od zacatku skolniho roku,
ktery po nich ndsleduje? Jak se v pfipadé rozdéleného systému pod dvéma resorty toto sjednoti?

4. Jak bude pravni narok naplfiovan, pokud je ve spadové MS pina kapacita a neni ani z4dné volné
misto v jiném zafizeni v obci? Budou obce nebo stat povinni ptispivat na péci v soukromém zafizeni,
nebo bude pro urcity pocet zdjemcld muset obec zfidit novou sluzbu typu DS ¢i mikrojesli, nebo
bude zfizen prispévek na dojizdéni, pripadné domaci péci, jako je tomu v zahranicéi? Opét — pro
kterou Uroven samospravy budou tyto pfipadné povinnosti platit?

5. Bude zavedeni garance od jednoho roku véku znamenat reformy i v oblasti materské, otcovské
a rodicovské dovolené?

Seznam otdzek, na které je tfeba odpovédét, je samoziejmé jesté delSi a nova témata se pti pfipadném
planovani implementace zmén budou jisté vynorovat. Téchto pét okruhl je vSak zakladem, ktery je treba
specifikovat a na kterém se pak da stavét dalsi konkrétni podoba garance vcetné planu jejiho zavedeni.
Vychazime pfitom z popsanych spolecnych rysli systém( ve statech, kde garance jiz funguje.

V dobé, kdy se Fedilo prednostni pFijimani déti od dvou let véku do MS, jsme vidéli, Ze se ozyvaly hlasy jak
z fad pedagogd, ale i obci a Siroké verejnosti. PovaZzujeme za vhodné Gvahy o zavadéni garance umisténi pro
jesté mladsi déti zahdjit tim, Ze se rozvinou rozhovory o predstavach vsech zainteresovanych stran,
jmenujme zejména obce, zastupce MS, DS, mikrojesli, odborniky z fad pedagogt a jinych obor(l péce o déti,
rodiny a dotend ministerstva.

Ze zahrani¢ni praxe je zfejmé, Ze garantem pravniho naroku na umisténi v zafizeni péce o déti jsou obce.
Pokud by tomu tak mélo byt i u nas, je potieba na zacatku zjistit, jaké jsou moZnosti prfedevsim malych obci
zfizovat nové sluzby typu mikrojesli a détskych skupin, byt jde vzhledem k poctu déti a mirnéjsim
hygienickym poZadavkim o relativné jednodussi zalezitost nez v pripadé vybudovani nové materské skoly.
Dokazi obce flexibilné reagovat na potfeby rodin a co by pfipadné pro tuto flexibilitu potfebovaly, jaké
informacni toky zde funguji a jaké by pfipadné bylo potfeba nastavit?

Dalsim dulezitym tématem, které bude nutné podrobnéji zanalyzovat i z hlediska postojli rodin, je financni
stranka garance, aby sluzby byly opravdu dostupné vsem. Jak jsme jiZ popsali, je zde velky rozdil v dhradach
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za rlzné typy sluzeb a i pfi uzdkonéni maximalni vySe poplatku za sluzbu DS a mikrojesli mohou byt tato
zafizeni pro nizkopfijmové skupiny obyvatel nedostupnym Fesenim. Ve viech statech s uzdkonénou garanci
jsme pfitom zjistili, Ze maji nastavené poplatky dle pfijmu rodin nebo alespon poskytuji néjakou ulevu tém
nejchud3im.® Systém je zkritka potfeba nastavit tak, aby se umisténi ditéte do zafizeni a navrat na trh
prace rodiné vyplatily. Zaroven je nutné, aby byl zplsob naplnéni pravniho naroku na umisténi vniman jako
spravedlivy. Musime se tedy do budoucna vypofadat pravé se situacemi, kdy naplnéna kapacita MS mze
v soucasnosti pro nékoho znamenat nutnost vyuZzit sluzeb drazsiho zafizeni.

150 V CR sice poplatek za MS neplati rodiny v hmotné nouzi a péstouni, nicméné tato uleva pravé pro DS a mikrojesle neplati
(ztizovatel zde mZe dobrovolné o Ulevach rozhodnout, nejsou zakonem stanoveny).
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6 Zaver

Jak samotny ndzev napovidd, cilem tohoto materialu bylo zanalyzovat zdjem a moznosti zavedeni naroku na
umisténi ditéte v zafizeni kolektivni péce o déti od jednoho roku a od dvou let vySe. Zmapovali jsme
soucasnou situaci v Ceské republice — jaké sluiby jsou zde nabizeny, jaké jsou postoje rodin ke garanci
a vyuzivani sluzeb péce o déti, popsali jsme nazory odbornikl i myty, které se v nasi spole¢nosti ohledné
péce o nejmensi vyskytuji. Tato zjisténi jsme doplnili o vysledky vyzkumi a studii, které se vénuji dopadiim
Gcasti déti na vzdélavani a péci v raném véku. Situaci v Ceské republice jsme ndsledné zasadili do
evropského kontextu sluzeb pro déti predskolniho véku a srovnali se systémy vzdélavani a péce v raném
véku ve statech, kde je garance od jednoho roku véku jiz zavedena. Na zakladé téchto srovnani jsme pak
vyvodili zavéry pro moZnosti zavedeni garance v CR.

Pro soucasny systém sluzeb péce o déti predskolniho véku v CR je pfiznaéné, e se nepohybujeme v rdmci
jednoho resortu, ale Ze zafizeni spadaji hned pod tfi riznd ministerstva. Tento fakt je zadsadni zejména
z hlediska toho, kdo by ptipadny narok na umisténi redlné garantoval a v kterém typu zafizeni a za jakych
podminek by garance platila. DlleZité zjisténi je také to, Ze zdjem o sluzby pro déti od jednoho roku neni
zatim pfilis vysoky, ale postupné roste, a u déti od dvou let véku vyse dochazi k vyssim narlstim poptavky,
ktera soucasnou kapacitou zafizeni neni uspokojivé naplfiovana. Lze se domnivat, ze poptavka naddle
poroste, a to i u déti jednoletych. Otazka zavadéni garance se tak jevi jako opodstatnéna a ukazuje se, ze
situaci rodin s détmi mladsimi t¥i let je nutné fesit nejen z divodu mezinarodnich zavazkd (,barcelonské
cile”), ale zejména z divodu realné rostouci potreby sladit rodinny a pracovni Zivot, jiZz dfive neZ ve tfech
letech véku ditéte.

Analyza soucasné situace v CR a jeji porovnani se staty se zavedenou garanci ndm ukdzala, e v mnoha
ohledech stojime na zacdtku dlouhé cesty. Je potieba vyresit urcité nejasnosti ohledné podoby pripadné
garance, odpovédét na spoustu otdzek. Na druhou stranu je zde fada silnych strdnek systému a pfilezitosti,
ze kterych se da Cerpat (napf. zavedend fungujici sit détskych skupin a mikrojesli). Mimo to jsme nalezli
inspirativni pfiklady ze zahranici a je tedy mozné pfenést sem alespon nékteré ovéfené nastroje a na nich
dale stavét.
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