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Seznam pouzitych zkratek

CR - Ceska republika

CSFR — Ceska a Slovenska Federativni Republika

CSU — Cesky statisticky ufad

DPC — dohoda o pracovni €innosti

DPP — dohoda o provedeni prace

DS — détska skupina

EK — Evropskd komise

ESF OPZ — Evropsky socialni fond Operacniho programu Zaméstnanost
EU — Evropska unie

EUR —euro

HPP — hlavni pracovni pomér

KHS — Krajska hygienicka stanice

MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci

MS — matefskd 3kola

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy
OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
ORP — obec s rozsitenou plsobnosti

0SVC - osoba samostatné vydéle¢né ¢inna

PK Chiiva — profesni kvalifikace Chliva pro déti do zahajeni povinné skolni dochazky, kéd 69-017-M
UzIs - Ustav zdravotnickych informaci a statistiky

VUPSV, v. v. i. — Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci



Uvod

Tento dokument vznikl jako jeden z hlavnich vystup(l projektu financovaného z Evropského socidlniho
fondu Operacniho programu Zaméstnanost (dale jen ESF OPZ), ktery byl realizovan Ministerstvem
prace a socialnich véci (ddle jen MPSV), Odborem rodinné politiky a ochrany prav déti.

Cilem dokumentu je navrhnout a predstavit novou alternativni sluzbu péce o déti v mikrojeslich,
ktera je urcena pro déti od 6 mésict do 4 let (tj. do 4. narozenin), o které v malém kolektivu max. 4 déti
pecuje odborné zplsobila pecujici osoba. Hlavnim specifikem mikrojesli je individualni pfistup v péci
o déti, rodinné prostiedi, flexibilita a mensi naroc¢nost na jejich zfizeni. Na rozdil od détskych skupin
mohou byt mikrojesle také zfizeny pfimo v domacnosti pecujici osoby. DalSim cilem je pFipravit navrh
legislativnich opatfeni a souvisejicich predpisu, které tuto sluzbu ukotvi v zdkonné podobé. Hlavnim
dlvodem vzniku této sluzby je predevsim dlouhodoby nedostatek finanéné dostupnych sluzeb
v zafizenich péée o déti v predskolnim véku v Ceské republice, a to pro nejmensi déti do 3 let. Sluzba
péce o dité v mikrojeslich, jako statem garantovana kvalitni péce o déti, umozni rodicim malych déti
sladit profesni a rodinny Zivot a navratit se na trh prace.

Ceska republika se dlouhodobé& potykd s nedostatkem mist pro déti v predskolnich zafizenich.
Po zruseni jesli vroce 2013 neexistuje alternativa financ¢né dostupné sluzby péce o dité do 3 let.
Zaroven se materské Skoly potykaji stim, Ze nemohou uspokojit celkovy zdjem ze strany rodicl
o umisténi jejich déti. Nedostatecna kapacita komplikuje situaci predevsim rodi¢dm samozivitelim,
ktefi z ekonomickych dlvod(l potfebuji nastoupit do zaméstnani dfive nez ve 3 letech ditéte,
a také rodi¢im OSVC, ktefi s ohledem na zachovani kontinuity podnikani nemohou svou &innost
utlumit ¢i prerusit na dlouhou dobu.

Dalsim divodem k feseni situace nedostatecnych kapacit v zafizenich pro déti predskolniho véku je,
e se Ceskd republika snaZi naplnit doporuéeni definovana Evropskou radou v tzv. ,Barcelonskych
cilech“? (viz podrobnéji v kapitole 1.5), které jsou nedilnou sou&ésti evropské strategie jiz od roku 2002
pro rdst a zaméstnanost. V jednom z ciléi Evropska unie (dale jen EU) doporuduje: ,Clenské staty
by mély odstranit prekazky ucasti Zen na trhu prace s pfihlédnutim k poptavce po zatizenich péce
o déti“. Jedna se pfitom o doporuceni, které by mélo vést k rlstu a vyssi zaméstnanosti. Cilem je
predevsim umoznit rodi¢lim, ktefi maji zdjem navratit se na pracovni trh, vyuzit moznost péce o dité
v kvalitnim zafizeni. V dokumentu neni presné specifikovano, jaka zafizeni péce o déti by mély
jednotlivé ¢lenské staty konkrétné nabizet.

V Ceské republice mame velké historické zkuSenosti s kolektivni vychovou déti v jeslich z doby
pred rokem 1989. Tyto poznatky Ize dobfe vyuZit i v dneSni dobé pro zfizeni novych sluzeb péce o déti,
které budou zajistovat pfedevsim kvalitu péée a budou hledét i na dalsi faktory, jako je svobodna volba
rodin, a nejvyssi blaho a zajem ditéte.

1 Barcelonské cile byly schvaleny Evropskou unii v roce 2002, Ceska republika vstoupila do EU a? v roce 2004: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0273&from=CS.
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1 Historie zarizeni sluzeb rané péce o déti v Ceské republice

1.1 Vznik a fungovani jesli v 70. letech 20. stoleti

Tzv. jesle vznikaly od 50. let minulého stoleti jako statni zdravotnicka zafizeni. Péc¢i o déti v nich
zajistovaly zdravotni sestry a jejich provoz mohl byt také celotydenni. Z této skuteénosti vyplyva
negativni postoj starsi generace vici témto zafizenim, ktery ¢asto nachazi oporu u odborné verejnosti
z fad psychologl, zejména pak pokud jde o nazory na umistovani déti do 2 let.

Zmény v systému péce v jeslich postupné nastavaly v 60. a 70. letech, kdy i diky prof. Matéjckovi
a jeho vyzkumUim ohledné citového vyvoje déti v tomto véku (Psychicka deprivace v détstvi, Matéjcek,
Langmaier, 1963), byla péce o déti v jeslich postupné upravovana a celkové struktura péce nabyla jiné
podoby. V tomto obdobi je uz také zminka o tzv. mikrojeslich, které byly ztizovany dle Metodického
pokynu Ministerstva zdravotnictvi z roku 1976, a kde jedna zdravotni sestra pecuje maximalné o 3-5
déti.?

V tomto obdobi mély matky ndrok na navazujici matefskou dovolenou pfi zachovani pracovni smlouvy,
od roku 1970 do 2 let ditéte, k1. 1. 1989 byl prodlouzen do 3 let véku ditéte. Pojem rodicovsky
prispévek se objevuje od 1. 10. 1990, kdy nabyl Gc¢innosti zdkon ¢. 381/1990 Sb., o rodi¢ovském
prispévku (do té doby se davka nazyvala materskym pfispévkem), pojem rodi¢ovska dovolena se uziva
od 1. 1. 2001 a nahradil do té doby uZivany termin navazujici matefskd dovolend.?

Institucionalni péce o déti v takto nizkém véku, zejména pfi dlouhodobém pobytu, byla negativné
vhimana zejména z ddvodu stresu z odlouceni, dlouhodobému negativhimu vlivu na psychiku
a psychicky vyvoj ditéte a poskozovani vztahl ditéte s rodi¢i. Matéjcek a kol. (1972) zde v této
souvislosti mluvi o tzv. emocni deprivaci, ktera byla v tomto pfipadé velkym rizikem pfi necitlivém
odlouceni od blizké vztahové osoby v raném véku a velkému poctu déti v jeslich na jednu pecujici
zdravotni sestru a tim nedostatku individudlni péce o déti.

VSechny tyto zkuSenosti byly také zdrojem informaci o psychice déti vraném véku pro tehdejsi
psychologické vyzkumy, diky kterym dnes mame velice erudované podklady, ze kterych mizeme
Cerpat jak negativni, tak pozitivni pfiklady v rané péci o déti.

2 Pfirucka Kli¢ k jeslim, Gender Studies 2007.

3 Jesle zacaly byt do jisté miry vnimany jako preZitek z komunistického obdobi, a matky i diky nové legislativé zGstavaly ¢im dal
tim vice doma s détmi. Zacal silit nazor, Ze do tfi let véku je pro dité nezbytnd individudini péce, a to vétSinou matky
(viz Paloncyova J. a kol. 2014. Nové formy denni péce o déti v Ceské republice. Praha: VUPSV, v.v.i.). Nicméné na ruseni jesli
mél vliv 3irsi kontext spolecenskych zmén v Ceské spolecnosti, které ovlivnily nejen pojeti péce o déti predskolniho véku,
ale i v@ibec nastaveni ohledné zakladani rodiny (dochazelo ke sniZzeni porodnosti, zvySoval se vék Zen, kdy mély prvni dité
atd.). Zmény ohledné nastaveni délky materské dovolené vsak byly patrné jiz pred rokem 1989 - délka materské dovolené
byla v roce 1987 stanovena na dnesnich 28 tydnu (pficemz osamélé matky ¢i matky, které porodily dvé a vice déti mély narok
na 37 tydn().



1.2 Situace po roce 1989 - sluzby péce o dité do 3 let

Az do roku 2012, kdy bylo moiné jesle provozovat jako zdravotnicka zafizeni
podle zdkona ¢. 20/1966 Sb., 0 péli o zdravi lidu, zafizeni péle o déti do 3 let fungovala
ale pro nezdjem ze strany rodi¢i postupem &asu zanikla. Zatimco v roce 1989 bylo na Gzemi CSFR
1 313 zafizeni (a v nich 52 658 mist),* na konci roku 2012 bylo v Ceské republice podle Ustavu
zdravotnickych informaci a statistik (dale jen UZIS) pouhych 44 jesli (a v nich 1 401 mist). V roce
2013 tak bylo evidovéano v celé Ceské republice pouze 31 zafizeni typu ,jesle a dalsi détska zafizeni“
s 972 misty, ktera byla navic regiondlné znac¢né nerovnomérné rozmisténa a byla koncentrovana
zejména do velkych mést. Provozovani jesli jako zdravotnickych zafizeni spadajicich do resortu
Ministerstva zdravotnictvi (dale jen MZ) bylo podle zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach,
zruseno ke konci roku 2013. V obdobi po roce 1989 zacala nové vznikat na zakladé Zivnostenského
zakona soukroma zaftizeni pro péci o détido 3 let. Do roku 2014 vedle soukromych zatizeni neexistovala
témér Zadna statni zafizeni, kterd by zajistovala sluzby péce o déti v takto nizkém véku. Zlistalo pouze
nékolik jesli, jejichZ zfizovatelem byla obec (nebo které do ukoncéeni provozu spadaly
pod zdravotnictvi).

Po zruseni zakona o zdravotnich sluzbach probihala dlouhodobé meziresortni diskuse, pod ktery resort
by mély sluzby péce o déti do 3 let ddle spadat, a jak by tato sluzba méla byt nastavena s ohledem
na predchozi zkusenosti. JelikoZ se nejednd o sluzby zdravotnické ani pedagogické, ale jde predevsim
0 zajisténi péce a vychovy déti, kdy ucelem sluzby je sladéni rodinného a pracovniho Zivota rodicl, bylo
rozhodnuto o zarazeni sluzeb péce o déti v raném véku do gesce MPSV.

1.3 Souéasna situace sluZeb péce o déti predskolniho véku v Ceské republice

Sluzby péce o déti jsou stéZejnim predpokladem pro sladéni profesniho a rodinného Zivota rodi¢d
s malymi détmi. Urcité spektrum sluzeb pécée o détiv predskolnim véku v soucasnosti v Ceské republice
existuje, k diskuzi z(stava garance kvality poskytovanych sluzeb a jejich mistni a finan¢ni dostupnost.

Matefiské skoly

Zatizenimi, ktera poskytuji vzdélavani predskolnim détem, jsou ve velké mife materské skoly upravené
v zdkoné ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen Skolsky zdkon), které spadaji do rezortu Ministerstva skolstvi,
mladeZe a télovychovy (déle jen MSMT).

Predskolni vzdélavani je zajisténo materskymi Skolami pro déti od 3 do 6 let, nejdfive vSak pro déti
od 2 let véku. Novelou S$kolského zakona bylo ustanoveno tzv. prednostni umisténi déti tfiletych
i Ctyfletych, nicméné u prechodového roku, kdy dité dosahne 3 let v ramci Skolniho roku, ma sanci
na umisténi az od zafi nového skolniho roku. Soucasné stdle neni prostor pro pfijeti vSech zZadosti

4 Sit zdravotnickych zafizeni 2013. UZIS. Dostupné z: https://www.uzis.cz/publikace/sit-zdravotnickych-zarizeni-2013.
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o umisténi déti ve véku 2 let, a dokonce ani ve véku 3 a 4 let.> Od roku 2005 umoziiuje Skolsky zdkon
pfijimani déti k predskolnimu vzdélavani od 2 let véku. Novela ale zaroven uklada povinnost pfijimat
do materskych Skol zfizenych obci ¢i svazkem obci déti s trvalym pobytem v pfislusSném Skolském
obvodu prednostné od r. 2017 ve véku 4 let, a od roku 2018 ve véku 3 let.

Ndrok na pfednostni umisténi déti dvouletych, ktery mél vejit v platnost od roku 20208, byl zrusen,
dle skolského zakona nema tedy dité mladsi 3 let na pftijeti do matetské Skoly pravni narok.

Soukroma zafizeni sluzeb péce o déti

V Ceské republice existuji sluzby péce o déti poskytované za icelem zisku podle zdkona o ¢. 455/1991
Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist, spadajici pod rezort Ministerstva
primyslu a obchodu (dale jen MPO).

Podle tohoto zakona je poskytovdna péce o dité do 3 let v rdmci tzv. pécovych Zivnosti. Obsahovou
naplni Zivnosti ,Péce o dité do 3 let véku v dennim rezimu” je v uréitych pripadech obdobna ¢innost,
jako byla dfive vjeslich, pficemZz tato cinnost neni vykondvana ve zdravotnickém zafizeni.
Kromé pozadavkll na vzdélani podnikajici osoby a prostorl na provoz, nejsou vyzadovany dalsi
konkrétni pozadavky na poskytovani péce o déti do 3let véku (napf. maximalni pocet déti
na jednu pecujici osobu, povinnost vést evidenci déti, maximalni pocet déti, o které je mozno v jednom
zatizeni pecovat, povinnost uzavfit pojistnou smlouvu odpovédnosti za Skodu na zdravi ¢i majetku,
povinnost upravit vychovny program i program ¢innosti apod.).

Soukroma zafizeni pécfe o déti zfizena na zakladé Zivnostenského opravnéni jsou zcela financovana
ze soukromych financnich zdroj(, tj. ze strany rodicd. Mési¢ni Uhrada za sluzbu se pohybuje v priiméru
okolo 10000 K¢ (udaj zroku 2016), coi je pro vétsinu rodi€h finanéné nedostupné.” Zéarover
tato zafizeni ¢asto ani nejmensi déti nepfijimaji. Zastoupeni déti mladsich jednoho roku v, Zivnostech”

5 Ze zpravy Evropské komise z kvétna 2018 (o rozvoji zafizeni péce o déti pro malé déti s cilem posilit zapojeni Zen na trhu
prace, rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢l a udrzitelny rdst podporujici zaclenéni v Evropé —
,barcelonské cile“) vyplyvd, ze CR se nachazi v posledni tfetiné mezi ¢lenskymi staty v pInéni barcelonského cile (umistovani
déti od tii let véku do predskolnich zafizeni) — v roce 2016 bylo pouze 81 % téchto déti umisténo do zafizeni predskolni péce.

Dle & 34 odst. 3 Skolského zakona: ,,Do materské Skoly zfizené obci nebo svazkem obci se prednostné pfijimaji déti, které pred
zacatkem skolniho roku dosahnou nejméné tretiho roku véku.” Na zakladé této podminky muizZe dojit k situaci, Ze dité,
které dosahne tretiho roku véku béhem skolniho roku nebo i na jeho zacatku (ale ne pred) nema na misto v materské skole
pravni narok.

6 Dne 1. 10. 2020 vstoupila v platnost novela $kolského zakona, a to zakon €. 284/2020 Sh., kterym se méni zakon €. 561/2004
Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisa,
azdkon ¢.178/2016 Sb., kterym se méni zékon €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpis(.

Od roku 2005 umozniuje skolsky zdkon pfijimani déti k predskolnimu vzdélavani od dvou let véku. Narok na prednostni
umisténi déti dvouletych od roku 2020 byl na zakladé poslaneckého navrhu zrusen.

7 Koncepce rodinné politiky uvadi na strané 31: Naklady v soukromych zafizenich se pohybuji od 5 tisic az do 15 tisic korun
mésicné. Pokud vezmeme v Gvahu primérny Cisty pfijem rodiny s nezaopatfenymi détmi ve vysi 39 tisic korun, vyda rodina
na matefskou Skolu na jedno dité cca 4 % pfijmG, nasoukromou S3Skolu jiz 12-38 % pfijmd. Dostupné
z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/31574/Koncepce rodinne politiky.pdf.
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se dle vystupl z evaluace vyzev ESF OPZ v ramci kterych byl provoz téchto zafizeni podporovan,
ukazalo jako marginalni. Sluzby péce o dité poskytované na zakladé Zivnostenského opravnéni se svou
povahou mohou ¢asto blizit poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné (viz odstavec nize).

Nevyhodou sluzeb na zdkladé Zivnosti je pfedevsim jejich finanéni nedostupnost, a mistni ¢i regionalni
nevyvazenost. Rovnéz nejsou garantovany parametry péce a kritéria kvality ze strany statu.

Détské skupiny a mikrojesle
Dalsimi sluzbami v pécio dité v predskolnim véku jsou pod rezortem MPSV détské skupiny a mikrojesle.

Dne 29. 11. 2014 vesel v Géinnost zakon ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské
skupiné (dale jen zdkon o détské skupiné).

Détské skupiny jsou zafizeni uréend détem od 1 roku do zahdjeni povinné Skolni dochazky.
Zfizovatelem mohou byt zaméstnavatelé véetné ministerstev a jinych organizacnich slozek statu,
neziskové a cirkevni organizace, obce, kraje a jimi zfizené organizace, vysoké Skoly. Détské skupiny,
které mohou od roku 2015 Cerpat financni podporu na vznik a provoz z ESF OPZ, se staly jednou
z alternativ sluzby pro nejmensi déti, celkem je ke dni 30. 9. 2020 v Ceské republice registrovdno
1 124 détskych skupin. VIddni novela zadkona o détské skupiné® Fesi mimo jiné i poskytovani statniho
pfispévku na provoz téchto zafizeni.

V roce 2016 zacaly v rdmci podpory z ESF OPZ vznikat prvni mikrojesle v pilotnim ovéreni, které se
prozatim Fidi specifickymi podminkami obsazenymi v dotaéni vyzvé. Celkem v Ceské republice ke dni
30. 9. 2020 existuje 98 zatizeni mikrojesli.

Uzemni samospravné celky, predeviim obce, jsou ¢asto pod velkym tlakem, aby navy$ovaly kapacity
predskolnich zafizeni. Détské skupiny a mikrojesle nenahrazuji systém matefrskych skol, ale doplnuiji je

8 Dne 29.11. 2014 nabyl G¢innosti zdkon ¢&. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péée o dité v détské skupiné a o zméné
souvisejicich zakon(. Tento zakon upravuje podminky, za nichz je poskytovana sluzba péce o dité v détské skupiné a podminky
pro ziskani opravnéni k poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné. Zakon o détské skupiné nastavuje zakladni pravni
ramec poskytovani sluzby péce o dité na nekomercni bazi, ktera ma byt urcitou alternativou vychovné a vzdélavaci péce
poskytované détem v rdmci oficidlniho systému predskolniho vzdélavéni v Ceské republice.

V Cervenci v roce 2020 byla vladou schvdlena novela zakona o détské skupinég, jejiz cilem je garantovat kvalitu péce v détskych
skupinach ale také nové jsou jiz jsou do novely zahrnuty mikrojesle. Hlavni zménou je pfejmenovani détské skupiny na jesle,
zavedeni stabilniho financovani ze statniho rozpoctu, povinnost dalSiho vzdélavani pecujicich osob, nastaveni standard
kvality péce a zpUsob kontroly ze strany MPSV. Dojde také k Upravé odborné zpUsobilosti pecujicich osob se zamérenim
na zdravotnické minimum a k vytvofeni nové profesni kvalifikace chivy pro déti v jeslich s dirazem na zdravotnické vzdélani.

Pro stavajici détské skupiny bylo vytvoreno pfechodné obdobi, béhem kterého se ptizplsobi novym podminkam. Od zafi 2024
by mél existovat jiZ jednotny a prehledny systém predskolni péce, tedy jesle pro nejmensi s naslednym plynulym prestupem
do matefské skoly. Novela zakona zajisti dostatecné kapacity zafizeni péce o predskolni déti, kterd budou poskytovat kvalitni
a individudIni péci a budou finan¢né i mistné dostupna. Stabilni systém financovani jesli rovnéz zajisti udrzitelnost jiz
fungujicich détskych skupin a mikrojesli (v soucasné dobé témér 1 100 détskych skupin a 98 mikrojesli s kapacitou cca 15 tisic
mist pro déti, na kterych se déti mohou stfidat) a dosavadni zdroje z ESF tak budou Uéelné vynaloZeny.



predevsim v pécéi o mladsi déti a jsou vhodnou alternativou v této oblasti, kde je diky pravidlim
a zakonné Upraveé u takovych zafizeni zajisténa kvalita a garance ze strany statu.

Dalsi zafizeni péce o déti

Jiné sluzby péce o dité v predskolnim véku zakonem upraveny nejsou, nicméné sluzby péce o déti
nékterych subjektl jsou poskytovany v souladu s obecnymi pravnimi predpisy a rodice je vyuZivaji.
Kvali absenci konkrétni pravni Upravy tykajici se napfriklad péce o déti vdomacnosti pecujici osoby
na nekomercnim zakladé (typu mikrojesli), jsou tyto sluzby ¢asto provozovany v ramci Sedé ekonomiky.

1.4 Predpokladany vyvoj

Vzhledem k dynamickému vyvoji na trhu prace zfejmé bude ¢im dal obtiznéjsi opustit pracovni trh
na 4 nebo 6 let, z dlvodu péce o déti na rodi¢ovské dovolené, a bez problému se poté zaradit zpét
na své pracovni misto. Dostupna péce o malé déti a podpora flexibilnich forem prace jsou opatienimi,
ktera vytvori podminky, aby spolecnost neztracela potencial, ktery vioZila do vzdélani rodic¢l malych
déti — zvlasté se jedna o Zeny, které dlouhodobé tvofi 60 % vSech absolventl vysokych skol v daném
roce. RovnéZ Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (dale jen OECD) upozorriuje na nutnost
podpory predskolnich zafizeni, jako jednoho z opatfeni, které se tyka zvysSeni porodnosti a je
vyznamnym faktorem ovliviiujicim oblast starnuti spolecnosti.

Predikce

Mira porodnosti v Ceské republice dosahovala nejvétsiho propadu v letech 1994-2002. Pocet Zivé
narozenych déti klesl béhem deseti let ze 131 tisic v roce 1990 pod hranici 90 tisic v roce 1999. Od roku
2002 vsak pocet narozenych déti kazdoroc¢né rostl. V roce 2019 se zivé narodilo pres 112,2 tisic déti,
a tak pokracoval rlist Uhrnné plodnosti, a to na Uroven cca 1,71 ditéte na jednu Zenu.®

Potieba (¢i nutnost) rozvoje sluzeb péce o déti v Ceské republice je také v souladu se Specifickymi
doporuéenimi Rady EU pro Ceskou republiku z roku 2018,° is pozadavkem zaméstnavatell
nebo zéstupcl samosprav v oblasti strategie politiky zaméstnanosti.!

Ceska republika se ve zpravé EK zroku 2018 tadi spise na druhy konec spektra ¢lenskych statd
s neuspokojivymi vysledky (Ceska republika zaujala druhé misto v tabulce hodnotici nejvétsi dopad
matefstvi na zaméstnanost Zen, v naplnéni barcelonského cile pro déti do 3 let se Ceskd republika

9 Obyvatelstvo — roéni €asové fady. CSU [online]. Dostupné: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/pohyb-obyvatelstva-rok-2019.

Ohttps://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file import/2018-european-semester-country-specific-recommendation-
commission-recommendation-czech-republic-en.pdf.

11 Tiskova zprava Hospodarské komory z 31. 1. 2018: nejvétsi prekazkou v zaméstnavani matek na materské, a zejména
rodicovské je, Ze nemaji moznost své dité umistit do jakéhokoliv vhodného zafizeni, nebo vyuZit napf. tzv. sousedskou
vypomoc. Jako priklad dobré praxe uvadi péci o dité v domacnosti poskytovatele, ktera se osvédcila v Némecku i Rakousku.
https://www.komora.cz/tiskova_zprava/trh-prace-ma-strukturalni-problemy-vlada-prehlizi-potreby-zamestnavatelu-nema-
jasnou-koncepci/. Stanovisko SMS http://psary.cz/clanek/povinnost-prijimat-dvoulete-deti-do-materskych-skol-od-roku-
2020. Dale rovnéz Strategie zaméstnanosti do roku 2020.
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umistuje druha od konce). Vytka k nedostate¢nému zajisténi kapacity predskolnich zafizeni pro déti
do 3 let se objevuje i ve specifickém doporuéeni pro Ceskou republiku pro rok 2018, kde se uvadi,
Ze matefstvi ma pro Zeny stale velky dopad na jejich Ucast na pracovnim trhu, a to z divodu nedostatku
zafizeni péée o déti (zprava vychazi z dat zjisténych v roce 2016, kdy bylo v Ceské republice pouze
6,5 % déti mladsich 3 let umisténych v kolektivni péci, posledni statisticka data z 2018 uvadéji 9 %),
coz je vyrazné pod primérem EU 32,9 % (2016) a 35,1 % (2018), dlouhé rodi¢ovské dovolené
a z nedostatecné dostupnosti flexibilnich pracovnich tvazkl. U druhého barcelonského cile pro déti
od 3 let véku do dosaZeni véku pro povinnou $kolni dochazku se Ceska republika nachdzi v posledni
tfetiné mezi ¢lenskymi staty s hodnotou za rok 2016 odpovidajici 81 % poctu déti umisténych
do zafizeni. Lze konstatovat, Ze od roku 2011 dochazi k sice nepfilis vyraznému, avsak setrvalému
vzestupu. Ze zpravy pozitivné vyplyva hodnoceni Ceské republiky pfi vyuziti financovani sluzeb péce
o déti z ESF.

1.5 Situace v Evropé

V zahranicni praxi je obvykld nabidka SirSiho spektra sluzeb v péci o déti do 3 let véku, ze kterych rodice
mohou vybirat dle osobnich preferenci a v souladu se zajmem ditéte.

Otazce dostupnosti zafizeni predskolni péce o déti se zacala EU vénovat od roku 2002, kdy v ramci
tehdejsi tzv. lisabonské strategie (sméfovani EU od roku 2000 do roku 2010) pfijala na Evropské radé
v Barceloné cile spocivajici v zajisténi kapacity pro alespon 33 % déti mladsich tti let a alespon 90 % déti
od tfi let do zahdjeni povinné skolni dochazky. Tyto barcelonské cile mély byt splnény pdvodné do roku
2010. V kvétnu roku 2018 vydala EK prlbéZznou zpravu o plnéni barcelonskych cild. Ve zpravé
se konstatuje, Ze dosaZen byl jiz témér jeden z barcelonskych cil(, a to konkrétné ten vztahujici
se k détem do 3 let véku. Zaroven se vSak ve zpravé konstatuje, Ze za priamérnou unijni hodnotou
32,9 % stoji velké rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Barcelonsky cil pro déti od 3 let byl dosazen
na unijni drovni v hodnoté odpovidajici 86,3 %. Regulované vzdélavani a péce vraném détstvi
v domacnosti poskytovatele (tzv. home-based-provison) je dle udaj Eurydice, evropské informacni
sité o vzdélavacich systémech a o vzdélavaci politice, béZnou formou v témé¥ celé Evropé.?

12Early Childhood Education and Care Systems in Europe, dostupné z https://publications.europa.eu/en/publication-detail /-
/publication/9beal249-8cf6-11e5-b8b7-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-71660543.
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Tabulka 1 Regulované vzdélavani a péce v raném détstvi v domdcnosti poskytovatele (home-based-
provision)
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0-4r+8 20 m.-51.
vék ditéte 0-3roky 6 m.-6let 0-3roky 9 m--7let 0-6 let 0-6 let  0-3 roky més. 1,5-7let 0-4roky 2r.-4r. O0-3roky
détinal 4/5/6 neni
pecujici osobu  déti dle jednotna neni 3 déti /5
vdomacnosti regionu 5 déti 5 déti 4 déti 6 déti 5 déti regulace 6 déti regulace 5 déti déti 6 déti
. o &
é'o é‘\\ o o l}é“ <’é_o \é@ '&@ ° ,6@ s
& 4 & v Q&J‘ > & & ol &
& S X Rl L & & t, N &
11 m.-6 0-3 roky
vék ditéte 0-3roky 0-6let 1-6let 6m.-3r. 3m-3r. O0-5let 0-3r. let 1-6let 0-5let (vietné)
6 déti, 4 déti
snizuje 5déti, 3 (neplati
détinal dlezemé, se kdyz déti kdyz dle zemé, pro
pecujici osobu primérné miadsi 4, mladsi 1 pramérné sourozen neni
v domacnosti 5 déti 2, 1roku 5 déti roku 4 déti 5 déti ce) 6 déti regulace 6déti 4 déti

Zdroj: Early Childhood Education and Care Systems in Europe
Tato forma p
é

é¢e o déti neni kromé Ceské republiky legislativné ukotvena v Bulharsku, Bosné
a Hercegoving, Recku, Spanélsku, Chorvatsku, Litvé, Rumunsku, Makedonii, Srbsku, Turecku.
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2 Pro¢ potirebujeme mikrojesle v Ceské republice

2.1 Duvody pro vznik mikrojesli

V soucasné dobé se fada rodi¢li musi z finanénich dtvod( vratit na trh prace dfive nez po 3 letech véku
ditéte. VétSina ceskych domdcnosti je stdle zdvisld na dvou prijmech. Rodiée na materské
nebo rodicovské dovolené maji velmi omezenou mozZnost vyuzit sluzeb péce pro déti do 3 let,
a tim v tomto obdobi i ztizeny navrat na trh prace, jak na ¢dstecny, tak na plny uvazek. Rodi¢e mohou
mit rzné dlivody k pfedcasnému navratu na trh prace. Nelze ani opomenout, Ze predskolni sluzby jsou
klicové pro rodic¢e samozivitele, kterymi jsou nej¢astéji zeny, které si nemohou dovolit platit soukroma
zafizeni, a pfitom je pro né ndvrat na trh prdce nutnosti. V obdobi vysoké zaméstnanosti a nedostatku
zaméstnanc( je také diskutabilni nevyuZiti potencialu Zen, které u nas tvofily napf. v roce 2017 témér
60 % vysokoskolsky vzdélanych osob, v roce 2018 ukoncilo uspésné vysokou Skolu 68,5 tisice lidi,
pficemi 41 tisic z nich bylo Zen (zvy3eni z51% vroce 2000, MSMT, 2018). V neposledni Fadé
by absence rodi¢l na trhu prace z divodu vypadku sluzeb znamenala i ztratu pfijmd do statniho
rozpoctu v podobé dani a odvodi do systému socialniho zabezpecdeni.

V Ceské republice existuje dlouhodobé velkd poptavka po umisténi ditéte do predskolniho zafizeni
a soucasné nedostatek mist v matefskych Skoldch. Ve skolnim roce 2019/2020 bylo zamitnuto
35 197 zadosti o umisténi ditéte do materskych Skol (vice neZ pétina z celkového poctu). Od zari 2018
je ucinny pravni narok pro trileté déti na misto v mateiské skole zfizené obci nebo svazkem obciv misté
trvalého pobytu ditéte. Pfesto bylo v roce 2019/2020 zamitnuto 7 239 Zadosti o pfijeti k predskolnimu
vzdélavani déti starsich 3 let ze spadového obvodu.

Pocet odmitnutych Zadosti na umisténi do materskych Skol nevypovidad pfimo o poctu vysledné
neumisténych déti, ktery se dle odhadl studie , Zavedeni povinného posledniho roku predskolniho
vzdélavani pred zahdjenim skolni dochdzky“ pohyboval v rozmezi 39—45 % z poc¢tu odmitnutych Zadosti
evidovanych ve statistikdch MSMT (Hdle et al. 2015). Pocet odmitnutych Z4dosti je nicméné jedinou
oficialni evidovanou statistikou. PFi prepoétu na data zroku 2018/2019 se odhadovany pocet
neumisténych déti v Ceské republice pohybuje mezi pfiblizné 12,5 a7 15 tisici.

Na zakladé zajmu rodicl i poskytovatelll o sluzbu péce o déti v mikrojeslich, jak vyplyva z nékolika
provedenych Setfeni, lze o¢ekavat, Ze mikrojesle budou vznikat ve vyssi mife nez doposud. Zaroven
maji mikrojesle potencial vyvést péci o dité z Sedé ekonomiky, kterou rodice voli kvili nedostatecné
nabidce a nekomplexni pravni Gpravé.’® To je nevyhodné jak prorodite a déti z davodu
nedostate¢ného zabezpeleni kvality sluzby, tak pro samotné pecujici osoby, jelikoz se jednd

13 BARVIKOVA, Jana a Jana PALONCYOVA. PECE CHUV. METODIKA PRO CHOVY. VUPSV, v.v.i.[online]. 2014 [cit. 2016-03-05].
Dostupné z: http://www.vupsv.cz/sites/File/auditclanky/Barvikova_Paloncyova_metodika_chuvy.pdf.
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t,l4

o prekarizovanou formu prace bez socidlnich jistot,™* a v neposledni fadé rovnéz pro stat, ktery pfichazi

o pfijmy z dani a odvodu na sociélni zabezpedeni.t®

Z dlouhodobého hlediska pro Ceskou republiku patfi mezi aktualni hrozby ve vyvoji spole¢nosti nizka
porodnost a s ni spojené starnuti populace (v roce 2019 je porodnost 1,71 ditéte na jednu Zenu).
Chybéjici sluzby péce o déti a nedostatecna flexibilita prace se v tomto svétle jevi jako problém s témito
hrozbami pfimo souvisejici.

Jednou z moznosti, jak zvySit porodnost u Zen a tim zmirnit starnuti populace, je zabezpecit,
aby pro Zeny (rodiny) neznamenalo mit dité propad Zivotni Urovné. Jednim z feSeni jsou jednak
flexibilni pracovni Gvazky, ale také podpurné sluzby — zejména mistné, financné a casové dostupné
sluzby péce o déti.

Ceska republika je dlouhodobé kritizovana za nizky pocet déti v predskolni péci. V Narodnim programu
reforem Ceské republiky 2018 vidda deklaruje, e sladéni rodinného a pracovniho Zivota z(istava
i nadale jednou z jejich hlavnich priorit v oblasti rovnosti Zen a muz(. Déle konstatuje, Ze vyznamnym
opatrenim v této oblasti jsou cenové i mistné dostupné kvalitni sluzby péce o déti.

Podporu dostupnosti a kvality sluzeb péce o predskolni déti vyjadiuje vlidda ve svém programovém
prohlaseni, kde deklaruje podporu rodiny rozvojem verejnych sluzeb pro rodiny tak, aby pecujici rodi¢
mél moznost volby. Vldda se rovnéZ zavazala podpofit zaméstnavani rodi¢d a skloubeni rodinného
a pracovniho Zivota.'’

Zpusob péce o nejmensi déti formou tzv. mikrojesli, ktery je jinak béZné dostupny v fadé zemi EU,
doposud v Ceské republice chybi. Nedostatek dostupné sluzby péce o nejmensi déti ma negativni
dopad na uUroven zaméstnanosti rodi¢li a mlZe byt jednou z pfic¢in chudoby rodin. Péce o déti do 3 let
véku v prostredi blizicimu se rodinnému je pro déti nejpfirozenéjsi. Sluzbu je mozné snadno zavést
a opét zrusit, ma potencidl nejvice flexibilné reagovat na demografické vykyvy, mlze byt resenim
zejména pro mensi obce.

14 BARVIKOVA, Jana a Jana PALONCYOVA. METODIKA PROFESIONALIZACE INDIVIDUALNi PECE O DETI — MATERSKA
ASISTENTKA. VUPSV, wv.v.i. [online]. 2014 [cit. 2016-03-05]. Dostupné z: http://www.vupsv.cz/sites/File/audit-
clanky/Barvikova Paloncyova navrh chuva.pdf.

15 Viz pfedchozi odkaz.

16 https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/NPR-2018.pdf.

17 Programové prohldseni vlady, cerven 2018, dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-
prohlaseni/Programove-prohlaseni-vlady-cerven-2018.pdf.
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2.2 Inspirace ze zahranici

PFi ptipravé navrhu na pravni Gpravu mikrojesli v Ceské republice byly vramci projektu blize
analyzovény pravni Upravy péce o predskolni déti z Némecka a Rakouska,'® Francie®® a Slovenska.?

Ve vSech téchto zemich je podobna sluzba uréena predevsim détem do 3 let (na Slovensku do 31. srpna
po dosazeni 3. roku véku), starsi déti prechazeji do vétsiho kolektivu. Je stanovena odborna zpUlsobilost
pecujici osoby, kterou je mozné ziskat absolvovanim specialniho kurzu, dlraz je kladen na poskytovani
prvni pomoci. Ve Francii, Némecku a Rakousku je licence udélovana na 5 let a poskytovatelé poté znovu
prokazuji splnéni podminek. Ve vSech zemich je podminkou poskytovani uzavieni smlouvy s rodicem,
ktery voli pro své dité vhodnou formu péce. V Némecku a Rakousku je ddleZitym prvkem systému
mistni Urad pro mladez, ktery zprostfedkovava sluzby péce, vyfizuje podporu z verejnych zdrojq,
registruje, kontroluje kvalitu péce, poskytuje poradenstvi pecujicim osobam i rodicdm. Pecujici osoby
mohou pfipravovat stravu a stejné jako v bézné rodiné se mohou na jeji pfipravé formou ptrimérenou
véku podilet i déti. Na Slovensku se jednd o registrovanou socialni sluzbu na sladovani rodinného
a pracovniho Zivota v ambulantni formé mimo zafizeni a Udaje o hygienickych podminkach
pfi poskytovani sluzby se nevyzaduiji v pfipadé, Ze pecujici osoba v daném prostoru bydli ¢i se jedna
o prostor zaméstnavatele rodice ditéte. Ve vSech zminénych zemich stat rodinam s finanénimi naklady
na tento typ péce o malé déti v rizné mite pomaha kombinaci nékolika forem: snizenim zdanitelného
pfijmu a vyse dané rodi¢l aZ do vyse skuteéné vynaloZenych nakladd, Uhradou socidlniho pojisténi
pecujicich osob, prispévku na kazdé umisténé dité i primou podporou rodicq, ktera je nékde socialni
davkou testovanou vysi prijmu. Na Slovensku se napft. jedna o prispévek na péci o dité, ktery byl v roce
2020 hrazen z ESF v max. vySi 280 EUR za mésic. Tento prispévek je poskytovan navic k rodicovskému
prispévku rodi¢tim pracujicim, hledajicim praci ¢i ve vzdélavani.

V Némecku existuje na zajisténi mistné dostupné péce o dité starsi 1 roku pro pracujici rodice pravni
narok.

18 Analyzy némecké a rakouské pravni Gpravy: https://mikrojesle.mpsv.cz/index.php/vystupy-projektu-2/.

19 Systém denni péce o déti ve Francii a Ceské republice, VUPSV 2013: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_356.pdf.

20 \Vice o slovenské pravni Gpravé: https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/zariadenia-
starostlivosti-deti-do-troch-rokov/.
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3 Projekt ,Mikrojesle“

0d1.1.2016do 31.12.2020 MPSV realizuje projekt Podpora implementace sluzby péce o déti od Sesti
mésicl do Ctyr let v tzv. mikrojeslich a ovéreni sluzby (dale jen ,,Mikrojesle”), jehoZ cilem je zlepseni
nabidky cenové dostupnych a kvalitnich zafizeni a sluzeb péce o déti, nasledné zvyseni zaméstnanosti
rodici s malymi détmi a usnadnéni slucitelnosti pracovniho a soukromého Zivota.

V roce 2016 byly vyhlaseny vyzvy €. 126 a €. 127, na jejichz zakladé vzniklo prvnich 72 mikrojesli v celé
Ceské republice véetné Prahy, které si mezi sebou rozdélily 135 miliond korun. Finanéni podpora byla
poskytnuta na vybudovdni a provoz mikrojesli a také na vzdélavani — pecujici osoby mohly ziskat
napf. profesni kvalifikaci Chlva pro déti do zahdjeni povinné skolni dochazky, kéd 69-017-M (dale
jen PK Chava).?

V roce 2019 byly vyhldseny nasledné vyzvy €. 69 a €. 70 na podporu provozu stavajicich a na vznik
nékolika novych mikrojesli mimo Prahu v celkové alokaci pres 256 miliond korun. Bylo rozhodnuto
o podpore 98 projektl, z toho pokracovalo 62 stavajicich a vzniklo 36 novych zafizeni. Vétsina zafizeni
bude financovana z ESF OPZ do poloviny roku 2022.

Mikrojesle jsou pilotné provozovany od roku 2016 s cilem ovéfit funkénost tohoto konceptu.
Jsou koncipovany jako verejnd sluzba péce o déti nabizejici pravidelnou profesiondlni péci o déti
od 6 mésicli do 4 let (do 4. narozenin) v kolektivu maximalné ¢tyr déti. DlleZitym cilem zfizeni nové
sluzby péce o dité v mikrojeslich bylo doplnit chybéjici nabidku sluzeb pro déti od 6 mésict do 4 let
v malém kolektivu, pfi zachovani rodinné atmosféry a individudlniho pfistupu pecujicich osob,
kdy takto maly kolektiv tato specifika umoznuje. Tato péce o dité je dopliikem péce rodinné, odpovida
vékovym a individualnim potfebam ditéte, ale neni jeji ndhradou.

Nova sluzba péce o nejmensi déti v mikrojeslich se navrhuje zejména z toho dlvodu, aby byla rodicim
umoznéna volba rodinné strategie jizZ béhem prvnich mésicl po narozeni jejich ditéte.

Se zfizovateli mikrojesli, tj. s obcemi, neziskovymi organizacemi, pfispévkovymi organizacemi obci
a pravnickymi osobami, které vykonavaji ¢innost Skol a Skolskych zatizeni, tym projektu ,,Mikrojesle”
spolupracoval po celou dobu trvani projektu. Odborné garantky projektu poskytovaly zfizovateldim
poradenstvi, metodickou podporu, moZnost sdileni zkuSenosti s ostatnimi zfizovateli na seminafich,
poradaly pravidelné vzdélavaci seminafe pro pecujici osoby. Zfizovatelé, rodi¢e i pecujici osoby
v mikrojeslich poskytovali soucinnost pfi evaluaci, zjisténé informace byly nezbytné pro nastaveni
a legislativni ukotveni sluzby.

21 profesni kvalifikace Chiva pro déti do zahdjeni povinné skolni dochazky, kéd: 69-017-M (www.narodnikvalifikace.cz) je
zafazena v ramci - EQF v kvalifikacni Urovni 4, coz odpovida v oblasti poc¢atecniho odborného vzdélavani strednimu vzdélani
s maturitni zkouskou, pficemz dvé z odbornych zpUsobilosti této kvalifikace jsou zarazeny v kvalifikaéni Urovni 5,
kterd odpovida stupni vzdélani vyssi odborné.

16


http://www.narodnikvalifikace.cz/hledani/Text-Ch%C5%AFva%20pro%20d%C4%9Bti%20do%20zah%C3%A1jen%C3%AD%20povinn%C3%A9%20%C5%A1koln%C3%AD%20doch%C3%A1zky/typ-and/kategorie-PK-UPK-Orchard/pole-Kod-Nazev-OdbornaKompetence-Povolani-HodnoticiStandard/parametry-inv-stem/pouze-platne-ne
http://www.eqf.cz/

v z

3.1 Priizkum veiejného minéni

Vramci projektu probéhl vroce 2017-2018 také celorepublikovy Prlzkum vefejného minéni
na vybudovani tzv. mikrojesli a umistovani déti mladsich 3 let do takovéhoto zafizeni sluzeb péce
o déti.? Setieni bylo zamé&feno na rodi¢e/matky s détmi mlad$imi 5 let; pedujici osoby, které v oblasti
nerodinné péce o déti jiz plisobi; a na zastupce obci a mést. Cilem bylo zjistit ndazory uvedenych skupin
na sladovani rodinného a profesniho Zivota, ale zejména na vhodnost a nastaveni podminek fungovani
mikrojesli z pohledt jednotlivych aktér( a jejich zajem mikrojesle zakladat.

Pro ucely navrhu nového typu sluzby péée o déti v mikrojesli vyplynulo z prizkumu nékolik zasadnich
zjisténi, zejména:

Zajem o mikrojesle ze strany rodi¢ii/matek

JelikoZ jsou sluzby mikrojesli v soucasné dobé poskytovany pouze v ramci pilotniho projektu MPSV,
neni tento typ sluzby péce o déti pfiliS v povédomi rodicovské verejnosti. Nicméné vétSina
dotazovanych se ptiklanéla k nazoru, ze je v Ceské republice takova sluzba potteba.

V poslednich letech se zfetelné v postojich matek objevuje pozadavek na urcité prechodné obdobi
mezi 2. a 3. narozeninami ditéte, kdy by se matky chtély postupné vracet na trh prace a jejich péce
o déti by tedy méla byt ¢astecné nahrazena. Pravé v tomto véku se zd3, Ze je pozadavek na variabilitu
sluzeb nerodinné péce o déti nejvyznamnéjsi. Pokud by byly mikrojesle finanéné a mistné dostupné,
uvazovala by o jejich vyuziti kazdd druhd oslovena matka pro dité starsi 2 let.

Néjaka forma privydélku pfi péci o 1-2leté dité by vyhovovala kazdé ctvrté matce, pficemz zpravidla
jen jako prileZitostnd prace, tj. v rozsahu nékolika hodin mésicné. Projevil se zde vliv vzdélani,
nebot v tomto obdobi Zivota ditéte by chtéla pracovat aZ tfetina matek s vysokoskolskym vzdélanim,
a jen zhruba desetina matek s nejnizsim vzdélanim.

Hlavnim motivem vydéle¢né aktivity matek se ukazal byt finan¢ni pfinos. Neméné vyznamnym
podnétem (by) byla nabidka dobré pracovni pfileZitosti nasledovand potfebou neztratit kontakt se
svym zaméstnanim ¢i pracovnim oborem.

Pfestoze ze strany rodi¢l u nejmladsSich déti a u déti do dvou let véku jasné dominuje potieba
rodicovské péce, polovina by byla pro zachovani moznosti umistit dité do mikrojesli jiz od Sesti mésict
jeho véku. Ti, ktefi nesouhlasili, by nej¢astéji upfednostnili prvni nebo druhé narozeniny ditéte. Horni
hranice véku se zda byt méné diskutabilni, nejpfijatelnéjsi by byly treti nebo ¢tvrté narozeniny.

Pokud by rodice uvazovali o vyuZiti mikrojesli u nejmensich déti do jednoho roku, pfip. do dvou let, Ize
usuzovat, Ze by je vyuZivali spiSe narazové ¢i kratkodobé, nebot relativné castéji uvadéli mezi divody

22 prigzkum vefejného minéni na vybudovani tzv. mikrojesli a umistovani déti mladsich t¥i let do takovéhoto zafizeni sluzeb
péce o déti ke stazeni: https://mikrojesle.mpsv.cz/index.php/vystupy-z-projektu/
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jejich mistni dostupnost, potiebu zajistit péci o dité v dobé vyfizovani osobnich zaleZitosti, pfip. v dobé
svého odpocinku a preferenci péce v malé skupiné déti.

Volba pravidelné dochazky na jeden az tfi dny v tydnu, zpravidla jen na ¢ast dne, pfevazuje zejména
u vysokoskolacek a Zen z nejvétSich mést. SpiSe polodenni dochazka je preferovdna i v pfipadé
kazdodenniho vyuzivani mikrojesli. K mozZnosti stale jen pfileZitostné dochazky by se pfiklonila pétina
rodicll. Kazdodenni a prevazné celodenni péci o dité v mikrojeslich by pak upfednostnili pro déti 3leté
a starsi.

Podminky péce o déti v mikrojeslich zahrnuji nékolik atribut(. K tém zakladnim a v soucasnosti platnym
se fadi pocet déti, o néZ je soubézné pecovano — maximalné 4, vék déti — od Sesti mésicli do Ctyr let,
pocet pecujicich osob — jedna, pfip. vice, asovd dostupnost — 5 dni v tydnu minimalné 8 hodin denné.

Jednim z klicovych aspektt ovliviiujicich rozhodovani rodi¢d o vyuZiti mikrojesli byly finance, jak vyse
nutnych plateb, tak jejich nastaveni zohlednujici frekvenci dochazky. Variabilita uvadénych poplatkd je
velmi Siroka, a to od nuly ¢i fddové stokorun az po deseti az dvaceti tisice. Nej¢astéji uvadénd castka
pfi kazdodenni dochazce cinila 2 000 K¢E. Pokud by dité navstévovalo mikrojesle méné pravidelnég,
napf. pouze dva dny v tydnu na ¢ast dne, poklada vétsina rodicl za pfijatelny poplatek nejvyse
v hodnoté 1 000 K¢.

V rozhovorech vyrazné zaznival pozadavek na finanéni dotace mikrojesli ze strany statu. Prestoze je
tato sluzba levnéjsi v porovnani se sluzbami individudalnich chllv, bez dotaci si rodiny zfejmé nebudou
moci takovou péci o déti dovolit a dojde tak k urc¢ité homogenizaci klientd.

Pecujici osoby

Vice neZ polovina dotdzanych pecujicich osob dfive pracovala ve verejnych matefskych Skolach,
dalsi pocetnou skupinou jsou chlivy. Naprosta vétsina pecujicich jsou zZeny.

Pecujici osoby maiji nejcastéji stredni odborné nebo vseobecné vzdélani s maturitou, velmi ¢astym
vsak je i vysokoskolské vzdélani. Pecujici osoby se pomérné casto snaZi zvySovat si nebo doplriovat
kvalifikaci riznymi vzdélavacimi kurzy, seminafi apod., jeZ se tykaji péce o predskolni déti.

Ddraz je kladen zejména na absolvovani kurzl prvni pomoci. U déti mladsich 2 let je zaroven obecné
povazovano za dUleZité zdravotnické vzdélani, u déti starSich je to spiSe pedagogické vzdélani,
v porovnani s détmi mladsimi je také kladen vétsi dliraz na psychologické vzdélani.

MozZnost zapsat do mikrojesli i své vlastni dité/déti by méla pomérné vyznamny vliv na rozhodnuti
mikrojesle zaloZit nebo v nich pracovat.

Pokud by mély pecujici osoby moZnost volby, v jakém prostoru by ony samy chtély pripadné mikrojesle
ztidit, priklanély se ve velké vétsiné pripadl k jinym prostordm nez u nich v byté.
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Lokalni rodinna politika

Institucionalni zajisténi rodinné politiky se zvySuje s velikosti obce — ¢&im vétsi obec, tim vyssi podil obci
ma zpracovan plan, koncepci Ci jiny strategicky dokument rozvoje rodinné politiky. Poptavka rodin
po sluzbach péce o déti je nejlépe uspokojena u déti ve véku od 3 do 5 let. Vzhledem k tomu, Ze je
obvyklejsi déti svéfovat do sluzeb péce aZ po dosazeni véku 3 let, obce patrné nemaji takovy prehled
o zajmu rodica mladsich déti o tyto sluzby.

Nejvyznamnéjsimi impulsy ke zfizeni mikrojesli jsou nebo by pro obce byly poptdvka rodin
po mikrojeslich; spoluprace s organizaci nebo osobou, ktera (by) péci o déti v mikrojeslich zajistila;
finan¢ni dotace na zfizeni a provoz mikrojesli ¢i nedostatek mist v jinych typech zafizeni.

Podle predstavitell obci by se na financovani mikrojesli mél podilet predevsim stat a mensi mérou
i rodice. S jejich ocekavanim vyrazné role statu ve financovani mikrojesli vyrazné kontrastuje
preferovana velmi nizka mira zatiZzeni obci.

3.2 Evaluacni zprava vyzev 126 a 127 Operacniho programu Zaméstnanost

Béhem projektu probéhlo dalSich nékolik dotaznikovych Setfeni. Primarnim zdrojem dat pro evaluaci
byla dotaznikova Setreni, kterd byla uréena pro pfijemce podpory (zfizovatele), pecujici osoby a cilovou
skupinu (rodi¢e). Pfedmétem prabézné evaluaéni zpravy? vr. 2018 bylo vyhodnoceni vybranych
aspektl projektl ve vyzvach na pilotni ovéreni nové sluzby péce o nejmensi déti v mikrojeslich,
mimo hl. m. Prahu (vyzva ¢. 126) a dale v Praze (vyzva ¢. 127). Specifickym cilem téchto vyzev bylo
reagovat na problém nizké zaméstnanosti rodi¢l s malymi détmi, specificky Zen, a to prostfednictvim
podpory nové sluzby péce o nejmensi déti v mikrojeslich zfizované obcemi nebo ve spolupraci
s obcemi.

Evaluacni zprdva se mimo jiné zaméruje na zajem o tuto sluzbu ze strany cilové skupiny, protoze sluzba
je specificka pravé tim, ze poskytuje péci velmi malym détem, jako to v minulosti zajistovaly statni
jesle,?* které v Ceské republice postupem ¢asu vymizely. Sluzba mikrojesli se inspiruje u némeckého
modelu tzv. Tagesmutter, tedy modelu, kdy jsou mikrojesle ztizeny pfimo v domacnosti pecujici osoby,
zprava se tedy dale zaméfuje na zajem o tuto formu zfizeni a jeji potencial do budoucna.

Je nutno uvést, Ze mikrojesle dle specifickych podminek projektu nebylo mozno zalozZit jako soukroma
fyzickd osoba, ale pouze jako neziskova nebo cirkevni organizace, napf. zapsany spolek, nebo obec,
nebo prispévkova organizace obce. To vysvétluje mensi pocet mikrojesli zfizenych v domacnosti
pecujici osoby, neZ bylo plvodné ocekavano.

23 Evaluaéni zprava vyzev 126 a 127 Operacéniho programu Zaméstnanost.

24 poget statnich jesli je v Ceské republice pouze v jednotkach (dle UZIS jich bylo v roce 2011 pouze 45).
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Hlavnim cilem dotaznikovych Setfeni bylo:

e zhodnotit Uspésnost realizovanych projekt z hlediska vysledkl a dopadll na zapojeni Zen
s malymi détmi na trhu prace,

e zhodnotit zdjem o sluzbu ze strany cilové skupiny a zaroven schopnost zfizovatell naplinit
kapacitu zafizeni,

e zhodnotit nastaveni sluzby v pilotnich projektech a formulovat doporuceni pro navazujici
vyzvu.

Vysledky Setreni:

Dopad na zapojeni rodi¢d na trh prace

Mezi oslovenymi respondenty ve velké mife prevazuji rodiny, kde s détmi Zziji oba rodice
(91 % ve vstupnim dotazniku). Tedy se nenaplnil pfedpoklad, Ze budou mikrojesle vyuZivat predevsim
rodiCe samotzivitelé.

V rodiné péce o dité spiSe pfipada na matku, ve vzorku je ovsem znacény podil vysokoskolsky vzdélanych
Zen cca 75 %.

Podil zaméstnanych Zen se s nastupem ditéte do mikrojesli zvysil.
Zajem o sluzbu

Nejvice mikrojesli vzniklo v obcich do 5000 obyvatel (28 %). Jejich pocet ovsem neni vyrazné vyssi
neZ ten ve vétsich obcich a méstech. Da se fict, Ze mikrojesle vznikaji v sidlech vSech velikostnich
skupin.

Zaftizeni, ktera vyplnila dotaznik, pfijala od zacatku provozu dohromady 537 déti a odmitla 290 Zadosti.
V prliméru kazdé zarizeni béhem projektu pfijalo 9 déti a odmitlo 5 Zadosti.

Nejcastéjsim deklarovanym problémem v provozu mikrojesli je vysoka nemocnost déti a také problém
naplnit kapacitu mikrojesli odpoledne poté, co odejdou déti umisténé na dopoledne. Pohled ze strany
cilové skupiny ukazuje, Ze zhruba ctvrtina rodi¢l by si pfala zménu provozni doby (26 %), bud’ dfivé;jsi
otevreni zafizeni, nebo naopak jeho pozdéjsi uzavreni. Tretina zafizeni ma ovsem otevieno 10 hodin
denné (34 %), dalsi mensi tfetina pak povinnych 8 hodin denné (31 %). Na druhou stranu polovina
zafizeni zavira uZ do 16:00 hodin, do 17:00 hodin zavie vétsina zafizeni (94 %).

V prlméru je zapsano 7 déti v jednom zafizeni. V kaidém zafizeni jsou priamérné dvé déti,
které do zafizeni dochazeji do 12 hodin tydné, podobny primér vychazi pro tydenni dochazku
13 aZ 20 hodin tydné. Na témér cely nebo cely tyden dochazi do zatizeni jedno az dvé déti (35 hodin
v zafizeni tydné a vyse). Dochazka déti se tedy velmi lisi a je spiSe obvyklé mit zapsanych vice déti,
pficemz vSechny nevyuZiji celou tydenni pracovni dobu, ale spiSe se st¥idaji.

Pramérny vék zapsanych déti je dva roky, podobny vékovy priimér byl zaznamenan i u détskych skupin.
Da se ovSem fict, Ze celkové mikrojesle navstévuji mladsi déti nez v détskych skupinach, pficemz déti
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mladsich 2 let je v mikrojeslich 53 %, v détskych skupinach 30 %. Nejvice déti v mikrojeslich je mezi
1,5a 2 lety a 2 a 2,5 lety, déti mladsi nez rok nebo starsi 3 let jsou zastoupené mnohem méné. Déti,
které ze zafizeni odchazeji, vétSinou prechazeji do materské skoly. K narlstu téchto pfipadd dochazi
zhruba od 2,5 roku véku ditéte.

Da se fict, ze déti v mikrojeslich spiSe netrdvi vétsinu tydne, zhruba polovina z nich dochdzi do dvou
celych dnl dochazky (do 16 hodin tydné je to 51 %). V prdméru déti dochazeji do mikrojesli na 19 hodin
tydné, medidnova hodnota je o néco nizsi, a to 16 hodin tydné. Dochdzka ditéte samoziejmé zalezi
na jeho véku. Déti do dvou let jsou nejcastéji v mikrojeslich maximalné dva celé pracovni dny
(tedy do 16 hodin tydné, u déti mezi 1,5 a 2 lety je to 84 %, u déti do 1,5 roku je to 92 %, zde je oviem
velmi malo odpovédi). Zhruba od dvou let véku jsou déti v mikrojeslich i vic nez dva celé pracovni dny
a dochdazka se s rostoucim vékem tolik neméni.

Rodice na sluzbé nejvice oceruji maly kolektiv déti, kde ma pecovatelka na déti ¢as (46 %) a rodinné
prostiedi spole¢né s individudInim pfistupem k détem (43 %). Vysoka kvalita nabizenych sluzeb je také
dilezitym dlvodem, ktery rozhodne, Ze rodice dité do mikrojesli umisti (30 %), dllezita je také
dostupnost zafizeni (28 %). Ukazuje se, Ze ve velkych méstech nad 100 000 obyvatel hraje nejdllezitéjsi
roli naopak finanéni vyhodnost zatizeni (41 % rodicll ji oznadcila jako nejdulezitéjsi dlivod pro vybér
mikrojesli).

Personal a ndklady provozu

Oslovena zatizeni méla ve vétsiné pripadl dvé pecujici osoby (93 %), coZ Ize vztahnout k faktu, Ze 69 %
zatizeni mélo provozni dobu delsi nez 8 hodin denné. Prvni pecujici osoba pracovala vétSinou na cely
nebo tfi tvrtinovy Uvazek (obé moznosti dohromady 88 %), druha pecujici osoba uz byla v mikrojeslich
¢asto na polovi¢ni Uvazek (49 % z nich), Ctvrtina i na nizsi (24 %).

NejpalCivéjsim problémem pti praci v mikrojeslich se dle pecujicich osob jevil pravé fakt, ze jedna
pecujici osoba musi zvladat péci o déti rlzného véku soucasné (zvolilo 54 % z nich). Péce o déti neni
ovsem jedina cinnost, které se vétSina pecujicich osob musi vénovat. K tomu se vétSinou pfidruzi
pfiprava programu pro déti (80 %) a praktické ¢innosti jako evidence dochazky, uklid a pfiprava stravy
(tyto zminily zhruba tfi Ctvrtiny oslovenych).

Zhruba tretina zafizeni (32 %) uvedla, Ze jejich pecujici osoby maji v mikrojeslich vlastni déti.

Naklady jednotlivych zafizeni se velmi liSily jak v oblasti kvalifikace pecujicich osob (primérné
11 501 K¢), tak rovnéz, co se ty¢e nakladl na vybudovani (194 855 K¢), mésicni najemné (8 754 K¢)
a platové ohodnoceni jedné pecujici osoby na mésic (24 743 Kc¢), které se logicky ménily s poctem
zaméstnanych osob.

Potencial mikrojesli

Nejlevnéjsi variantou provozu mikrojesli je zfizeni zafizeni ve vlastni domdcnosti, mensi polovina
pecujicich osob deklarovala, Ze by o zfizeni mikrojesli doma uvaZovala. Necelé dvé tretiny pecujicich
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osob z celkového poctu poté uvedly, Ze nemaji na zfizeni mikrojesli vhodné prostory, dvé pétiny
upfimné fikaji, ze by provoz sluzby ve své domdcnosti nechtély.

Osloveni rodice jsou s provozem mikrojesli vétSinou spokojeni bez vyhrad. Pokud uz néjaké vyhrady
maji, ty nejCastéji sméruji k zajiSténi stravovani v zafizeni, a také ke zméné provozni doby.
Pokud uz zafizeni stravovani nabizi, vétSinou ho rodi¢e vyuZivaji. Pokud zafizeni stravovani nenabizi,
rodice by ho rozhodné uvitali.

Personalni zajisténi

Vice neZ polovina pecujicich osob (56 %) ziskala PK Chuiva, kterou lze obdrZet po sloZeni zkousky
u tzv. autorizovanych osob. Pro vétsSinu téchto osob je to jedina profesni kvalifikace pro tento typ prace
(86 %). TEmér pétina pecujicich osob (19 %) ma zkuSenosti jako socidlni pracovnik ¢i je v této znalosti
odborné kvalifikovana. Mezi dalSimi kvalifikacemi se ve vétsi mife objevuji ucitelky materskych skol
(14 %) a vSeobecné sestry (11 %).

Doporuceni pro zavérecnou evaluaci:

e Vypracovani analyzy potfebnosti pro rozsiteni sluzeb péce o predskolni déti a hlidani dochazky
u stavajicich zatizeni.

e Sledovat u navazujici vyzvy, jak se proménuje struktura rodica, ktefi mikrojesle vyuZivaji.

e Dotaznikové Setfeni mezi zfizovateli, ktefi ukoncuji projekt.

3.3 Zavérecna evaluacni zprava z pilotniho ovéreni nové sluzby o nejmensi
deéti

Po dvou letech provozovani 72 mikrojesli byly vyhlaseny dvé nové vyzvy s cilem podpofit provoz téchto
jiz funguijicich zafizeni a v CR mimo Prahu také provoz nékolika novych zafizeni, jednalo se o vyzvu
¢. 69 (pro celou CR mimo hl. m. Prahu) s &asti A (podpora stavajicich zatizeni) a B (podpora nékolika
novych) a ¢. 70 (pro Prahu). Specifickym cilem téchto vyzev bylo zlepSeni nabidky cenové dostupnych
a kvalitnich zafizeni a sluzeb péce o déti, nasledné zvyseni zaméstnanosti rodicl s malymi détmi
a usnadnéni sladéni pracovniho a rodinného Zivota.

Dalsi dotaznikova Setfeni probéhla vr.2019 az 2020. Do evaluace byli zapojeni rodie z vyzvy
€. 126 a 127 a dale z novych vyzev ¢. 69 a 70, zfizovatelé koncicich projektl z vyzev ¢. 126 a 127,
zjistovala se také Cetnost dochazky a fluktuace déti v mikrojeslich, soucasti evaluace byla kvalitativni
analyza, kterd se tykala provozu mikrojesli z pohledu zfizovatell. Vysledky evaluacniho Setfeni byly
zpracovany v r. 2020 do zavéreéné evaluaéni zpravy projektu.?> Tato Setfeni jsou dlleZitym zdrojem
informaci pro nastaveni sluzby v mikrojeslich a pro pfipravu zdkona o mikrojeslich a souvisejicich
dokument.

25 Mikrojesle — Zavérec¢na evaluaéni zprava z pilotniho ovéreni nové sluzby péée o nejmensi déti.
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https://www.esfcr.cz/evaluace/-/dokument/14770397

Evaluace si kladla za cil odpovédét na otazky spojené s dopadem na cilovou skupinu, se zajmem
o sluzbu, s ndklady na provoz a s nastavenim sluzby mikrojesli. Pti jejich formulaci se opiralo
o doporuceni z prfedchozi evaluaéni zpravy.

Hlavni zjisténi:
Dotaznikové Setfeni mezi zfizovateli

Mikrojesle v ramci pilotniho projektu nevznikaly rovhomérné. V ramci novych vyzev ¢. 69 a 70,
vyhlasenych v roce 2019, pocet mikrojesli stoupal a v jednotlivych krajich pribyval, nicméné i nadale
mikrojesle vznikaly spiSe nahodile neZ planované.

Podle dostupnych zjisténi lze sledovat nejvétsi narlst poctu zafizeni v Jihomoravském kraji, kde je
v provozu 19 zafizeni a dale pak také v Moravskoslezském kraji, kde funguje nyni 10 mikrojesli.
Bez mikrojesli zustal Liberecky kraj.2®

Mikrojesle (z vyzvy €. 126 a 127) vznikaly v sidlech vsech velikostnich skupin, nejvice mikrojesli vzniklo
v obcich do 5000 obyvatel (28 %). Jejich pocet ovsem neni vyrazné vyssi neZ ten ve vétsich obcich
a méstech.

Vice nez polovina zafizeni méla zkuSenost s poskytovanim péce o déti jiz pred vyuzitim podpory
z ESF OPZ. Nejcastéji se jednalo o détské skupiny (36 %), matefské statni i soukromé Skoly (31 %)
Ci détsky klub (28 %).

Poskytovatel prostor pro mikrojesle

Témér tfi pétiny zfizovatell maji mikrojesle zfizeny samostatné a nenachazi se na adrese s jinymi
mikrojeslemi nebo s jinym typem zafizeni péce o déti. Neceld Ctvrtina zafizeni sidli na stejné adrese
s jinym zafizenim péce o dité (napf. materska skola, lesni materska skola ¢i détska skupina).

Obec jako partner projektu poskytovala prostory mikrojeslim ve vice jak tretiné pripadd. Soukromé
prostory vyuZivalo 10 % zafizeni. Vice neZ polovina zafizeni vyuZivala prostory jiného poskytovatele.
U 38 % dotazovanych byl poskytovatelem prostor soukromy vlastnik jako fyzickd osoba. Néktefi vyuZili
prostor farnosti, kfestanské sportovni organizace Orel nebo Sokola anebo sdili prostory s materskou
Ci zakladni Skolou (ptipadné materskym centrem).

Mikrojesle v domacnosti

Pouze sedm zafizeni (10 %) ma mikrojesle zfizeny ve vlastni domacnosti anebo v domacnosti rodinného
prislusnika. Respondent(, ktefi mikrojesle v domacnosti nezfidili, jsme se v nasledujici otazce ptali,
proc o ztizeni mikrojesli neuvazovali. Pfes dvé tietiny respondentl uvedly, Ze pro jejich organizaci
nebyla moZnost zfidit si mikrojesle doma relevantni, a to napf. z divodu, Zze mikrojesle vybudovali

26 Do budoucna Ize pfi planovani vzniku novych zatizeni vyuzit data z Analyzy dostupnosti zafizeni péce v predskolnim véku,
ktera byla zpracovana v lednu 2020 oddélenim evaluaci MPSV.
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jako soucast Sirsiho spektra sluzeb, které nabizeji v ramci své organizace. Prostory poskytnuté v raémci
partnerstvi s obci mélo 27 % zafizeni. Ctyfi respondenti uvedli, e nehledé na podminky provozovani
sluzby nechtéli (¢i Zadna z pecujicich osob nechtéla) mit provoz mikrojesli doma.

Oteviraci doba mikrojesli

V priméru jsou mikrojesle otevieny necelych 9 hodin denné. Konkrétni oteviraci doba mikrojesli
,0d do” se mezi zafizenimi velmi rlizni. V prabéhu provozu oteviraci dobu ménila pouze necela ¢tvrtina
respondent(, a to nejcastéji z divodu reakce na potreby rodicl.

Naplnéni kapacity mikrojesli a pocty odmitnutych Zadosti

Vétsina zafizeni (97 %) méla po celou dobu provozu dostate¢né naplnénou kapacitou zafizeni,
pricemz 58 % uvedlo, Ze kapacita jejich zafizeni byla naplnéna rozhodné. Stejné tak i v kvalitativnich
rozhovorech respondenti vyzdvihovali, Ze se ze strany rodi¢d setkavali s nadmérnym zajmem a nemobhli
tak uspokojit poptavku vsech, kteti méli o sluzbu zajem (v nékterych pripadech bylo dité na ,cekaci

b

listiné” jiz ve chvili, kdy se narodilo).

Nikdo ze zfizovatell nemél problémy s kapacitou po celou dobu provozu. Vétsina méla s kapacitou
problémy v jinych obdobich, komplikaci bylo obdobi zvySené nemocnosti déti, stejny pocet zfizovatell
pak poukazal na problemati¢nost obdobi prazdnin (a zejména pak vanocnich svatku).

Tyto ,krizové” okamiiky v provozu mikrojesli se potvrdily i vramci kvalitativnich rozhovori
mezi zfizovateli. Z hlediska nemocnosti déti je zejména problém v tom, Ze je to neocekdvana situace,
ktera se musi fesit nahle a ze dne na den se ndhradnici shanéji obtiiné, ackoli se zfizovatelé snazi
obvolat jiné rodice, aby sehnali dalsi déti, které by mohly misto nemocnych dorazit.

Pocty a vék déti, které prosly mikrojeslemi za celu dobu provozu

V prliméru proslo zafizenim za dobu provozu celkové 15-19 déti. Do mikrojesli byly nej¢astéji pfijimany
déti ve véku kolem dvou let (v témér poloviné pripadl). Pocet déti mladsich jednoho roku byl 7 %,
nicméné vétsina zafizeni s dochdzkou takto malych déti zkuSenosti méla. Pocet takto malych déti
pfijatych od zacatku provozu vétsinou nebyl vyssi jak 5 (63 % uvedlo pocet 1-5 prijatych déti v této
vékové skupiné). Je patrné, Ze s dosazenim prvnich narozenin pocet pfijatych déti vyrazné stoupa.
Naopak je vidét vyrazny pokles pfijatych déti starsich 4 let — vice jak tfi Ctvrtiny respondentl uvedly,
Ze nemaji zadné dité v této vékové skupiné.”’

55 % vSech déti travilo v mikrojeslich vice neZ 20 hodin tydné. Nepochybné zde hraje roli, Ze zafizeni
jsou nejvice vyhledavand rodici déti kolem dvou let, u kterych uz se nemusi hlidat pocet hodin
stravenych v zafizeni, aniz by rodice pfisli o rodicovsky prispévek. V rozmezi 20-35 hodin tydenni
dochazky se pak pohybuje nejvice déti (31 %). Jiné vétsi rozdily v dochazce podle poctu hodin tydné
nejsou patrné a pocCty déti jsou rozloZeny viceméné stejnomérné.

27\ rdmci novych vyzev €. 69 a 70 jiz plati podminka, Ze je mozné prijmout dité maximalné do jeho ¢tvrtych narozenin.
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Na zakladé doporuceni z prvni etapy evaluace byla zvlastni pozornost v dotazniku vénovana pfipadnym
omezenim vnimanym zfizovateli pfi pé¢i o déti mladsi jednoho roku. 64 % respondent( uvedlo,
Ze neméli Zddna omezeni pfi pfijimani déti mladsich jednoho roku. Neceld pétina zfizovatelU se snafila,
aby v zafizeni méli maximalné jedno dité¢ mladsi nei rok. Sest respondentli se domniva,
Ze pro samotnou pecujici osobu je narocné starat se o vice malych déti najednou, a proto radéji
uprednostriiovali starsi déti. 60 % zafizeni deklaruje zvyseni zdjmu o umisténi déti mladsich 1,5 roku
v pribéhu projektu.

Bylo detailngji zjistovano, jak je péfe o nejmensi déti vramci kolektivu déti, které dochazeji
do mikrojesli, pro pecujici osoby naro¢na. Vétsina z nich uvedla, Ze péce o déti mladsi jednoho roku je
a pak zejména z hlediska sladéni reZzimu déti rlznych vékovych skupin, jelikoz mensi déti vyZaduji
spanek dvakrat denné. Mezi strategiemi, jak sladit péci o déti v kolektivu, kde je jedno nebo vice déti
mladsi jednoho roku, zfizovatelé zminovali vyhodu zahrady, snahu skupinu utvofit tak, aby tam takové
dité bylo jenom jedno ¢i se snazit co nejvice vyuzit pomoc druhé pecujici osoby. Pfesto by vétsina z nich
byla pro, aby moZnost umistit dité mladsi jednoho roku do zafizeni byla dale nabizend s ohledem
na necekané zivotni situace, se kterymi se rodice mohou setkat a kariérni kontinuitu u nékterych
profesi.

Naklady spojené s provozem mikrojesli

V prliméru zafizeni zaplatilo za vybudovani 224 128 K¢. Primérné naklady na kvalifikaci pecujicich osob
jsou 18 780 K. Mzdové ndklady jsou zdvislé na poctu zaméstnanych osob a také na poctu
odpracovanych hodin, pokud je néktera pozice zaméstnana na flexibilni formu Gvazku (DPP, DPC, OSVC
¢i smlouva o dilo). Primérné mzdové néaklady ¢ini 48 039 Kc.

Dle podminek vyzev €. 126 a 127 mohou obce a pfispévkové organizace zfizované kraji a obcemi vybirat
pFispévky od rodi¢t do 5 % vyse dotace,?® nicméné vétsina mikrojesli pfispévek od rodi¢l nevybira.
Do budoucna by si ale zfizovatelé prali vybirat alespon symbolicky prispévek od rodicu.
Tento pozadavek zaznél i v otevienych odpovédich na otazku dalSich podminek ¢i naméta k realizaci
projektu.

Na otazku, jak vysoky prispévek (bez toho, aniz by se jim kratila dotace) by byl podle jejich
nazoru vhodny vybirat od rodic( za kazdodenni celodenni dochazku bez stravy. Primérnd vyse ze vsech
odpovédi ¢ini 2 159 K¢. Pouze dva zfizovatele uvedli, Ze by nemél byt od rodicd vybirdn zadny poplatek.
Témér dvé tretiny zfizovatell (64 %) by si predstavovaly vybirat poplatek v rozmezi 1 001-4 000 K¢,
pficem?z vice jak polovina z nich se drzi v ¢astkach 1 001—2 000 K¢.

V ramci kvalitativnich rozhovord se rovnéz potvrdilo, Ze vétsina zfizovateld by moZnost vybirat
prispévky od rodica (které by ale nebylo pfilis vysoké, aby omezovalo pristup ke sluzbé vsem, co ji
pottebuji) uvitala — a to jednak z dlivodu rozvoje zafizeni ve smyslu renovaci a nabizeni nadstavbovych

28 \lybirani poplatku nebylo vyzvou zakazano, avsak pokud se zfizovatelé pro vybirani rozhodli, byla jim o to dotace pokracena
a zaroven jim to pfineslo zvySené administrativni naklady.
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sluzeb, ale také z urcitych psychologickych divodd, kdy néktefi poukazovali na to, Ze si lidé sluzby,
ktera je Uplné zadarmo, nevazi.

Personalni zajiSténi mikrojesli

Obsazeni pozic i vy$e Uvazkd dosud u mikrojesli vychazely pfedevsim z podminek (a limitd)?
definovanych ve vyzvé a zfizovatelé moznosti dané vyzvou vyuZili na maximum. V dasledku toho
zjisténi ohledné vytiZzenosti Uvazk( a poctu pecujicich osob nevypovidaji o tom, jak by si zfizovatelé
Uvazky nastavili, pokud by méli mikrojesle zfizeny mimo projekt (napt. ze statniho rozpoctu, s jinymi
pravidly, ale tfeba také s nizsim rozpoctem) a mimo prostredi ESF maji omezenou vypovédni hodnotu.

Zde je uvedeno pouze strucné shrnuti, pficemz podrobnéji se vénuje tomuto tématu otdzka fluktuace
pecujicich osob, kterou lze vnimat jako dileZity indikator spokojenosti persondlu se soucasnym
nastavenim sluzby. Vétsina mikrojesli méla celkové 4, popripadé 5 zaméstnancu. Pecujici osoby byly
nejcastéji dvé zaméstnané na HPP, Ctvrtina zafizeni méla i treti pecujici osobu na mensi Uvazek.
Vétsina zafizeni v prlbéhu svého provozu neménila Uvazky pecujicich osob. V priméru se
v mikrojeslich béhem projektu vystfidalo 3,9 peéujicich osob.?° Pokud ale dochazelo ke st¥idani osob,
bylo to z dlivodu nespokojenosti s platovym ohodnocenim.

Celkové zhodnoceni ze strany zfizovatell a navrhy na zlepseni

Naprosta vétsina (99 %) zfizovatell se domniva, Ze velkou vyhodou mikrojesli je, Ze diky malému
kolektivu je sluzba vhodnéjsi pro malé déti nez jiné typy instituci. Vice jak Ctyfi pétiny ocenily, Ze je
sluzba pro rodice finanéné dostupnd, 67 % jako vyhodu oznacilo, Ze diky jednodussim hygienickym
a prostorovym pozadavkim je snadnéjsi najit vhodné prostory. Mistni dostupnost wvytycilo
61 % respondent.

Déle kladli diraz na vyhodu mikrojesli v malém poctu déti na jednu chlvu a v individudlnim/rodinném
prostiedi, které umozni zamérit se na jednotlivé déti, jez pak maji pocit “jako, Ze si jdou hrat k teté”
a zdroven nejsou stresovany Sirsim kolektivem z dlvodu svych dosud omezenych vyjadiovacich
schopnosti a nedokonalé sebeobsluhy. Mezi dalsi vyhody mikrojesli respondenti kvalitativnich
rozhovor( vyzdvihovali, Ze mikrojesle mohou byt obzvlasté uzitecné v pripadé déti se specifickymi
potfebami (napf. déti trpici zachvaty vzteku, zufivosti, Uzkosti nebo déti nemocné), Ze je pro zfizovatele
jednodussi splnit poZzadované predpisy.

Jednou z podminek pro ziskdni finanéni dotace na vznik a provoz mikrojesli v ramci vyzvy
€. 126 a 127 byla spoluprace poskytovatele téchto sluzeb s obci, Zadatelem mohla byt i sama obec.
Jak se pozdéji ukazalo, obec jako partner projektu poskytovala prostory mikrojeslim ve vice jak tfetiné
pfipadd. Jako dalsi formy spoluprace s obci zfizovatelé uvadéli, Ze vétsina zafizeni je v kontaktu s obci,

23 Zejména limit na pocet hodin, po které mohly byt v zafizeni soucasné dvé pecujici osoby.

30 Do vypocltu respondenti nezapocitavali zastupné pecujici osoby napf. na DPP, které zaskakovaly pouze par hodin v pfipadé
vypadku stdlych pecujicich osob.
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ktera se informuje o provozu mikrojesli (71 %). Obec také casto informuje o mikrojeslich v tisténém
periodiku (60 %) ¢i na webu (41 %).

Vétsina zfizovatelll (80 %) planuje po ukondeni realizace projektu pokracovat v provozu stavajicich
mikrojesli vrdmci nové wyzvy.3'32 Desetina by si pféla provozovat vice mikrojesli, stejny pocet
zfizovatelG planuje provoz mikrojesli ukonéit. Zadné ze zafizeni nepldnuje prejit do reZimu
,Soukromého zatizeni” na zakladé Zivnosti ¢i se transformovat na détskou skupinu.

Dotaznikové Setieni cilové skupiny (rodice)

Vzhledem k prevaze matek, které se zucastnily dotaznikového Setfeni, bylo mozné v dalSich zjiSténich
zamérenych na posuny na trhu prace zaznamenané v souvislosti s umisténim ditéte do mikrojesli,
vysledky vztahovat predevsim k matkam déti.

Prestoze dotaznik mél vyssi navratnost u vysokoskolsky vzdélanych rodic(, Setfeni nasvédcilo tomu,
Ze déti do tfi let umistuji do zafizeni predskolni péce nejcastéji rodiny s vysokoskolsky vzdélanymi
matkami, které se chtéji dfive vracet zpét na trh prace. Pokud slo o vékové sloZeni rodi¢d/matek,
nadpolovi¢ni vétSina spadd do kategorie 33—40 let. Do druhé nejvice zastoupené kategorie 27-32 let
spada vice jak tfetina respondentd.

Motivace pro vybér mikrojesli

Nejvice rodica (57 %) uvedlo, Ze si mikrojesle vybrali proto, Ze poskytuji kvalitnéjsi péci nez jina zafizeni
predskolni péce. Druhy nejcastéji zvoleny diivod byl, Ze mikrojesle byly finan¢né vyhodnéjsi ve srovnani
s jinymi zatizenimi predskolni péce. Dalsim zdsadnim divodem bylo také to, Ze jsou mikrojesle dobte
dopravné dostupné z mista jejich bydlisté. V oteviené otdzce se opét nejcastéji vyskytovala vyhoda
malého kolektivu, a dale napfiklad ddvéryhodny /mily personal ¢i pfijemné / znamé prostredi.

Ti rodice, ktefi pfi rozhodovani povaZovali za podstatnou kvalitu péce oproti jinym zafizenim,
jednoznacné nejcastéji zminovali jako vyhodu maly kolektiv déti. Tuto vyhodu zminily dvé tfetiny
respondent( ze vSech, ktefi na otazku odpovidali. Jako druhd nejcastéjsi vyhoda, ktera je s tou prvni
logicky provazdna, zaznival individudIni pFistup k détem. Dale rodi¢e ocefiovali také kvalitu personalu,
rodinnou atmosféru, zajimavy program pro déti ¢i kvalitni vybaveni nebo prostiedi mikrojesli.

31 JelikoZ se jednalo o dotaznikové Setfeni koncicich projektl prvnich vyzev (s nejzazsim terminem konce projektu 31. 1. 2020),
na které hned navazovaly vyzvy ¢. 69 a 70, nefesila se v rdmci dotaznikového Setfeni situace, ktera se bude dotykat projekt(
koncicich v roce 2022, jez pravdépodobné zasdhne planovana novela zakona, podle které by v budoucnu méli zfizovatelé
ziskat podporu ze statniho rozpoctu, déle by se pocitalo s prispévkem od rodicu, kdy maximalni vysi mési¢ni thrady nakladu
na financovani sluzby rodi¢em a vysi Ghrady nakladd statniho prispévku stanovi vidy k 1. lednu pro obdobi do 31. prosince
pfislusného kalendarniho roku nafizenim vlada, a to s pfihlédnutim k vySi normativu na 1 dité v materské skole, kterou zfizuje
stat, kraj, obec nebo sazek obci, jako ro¢niho objemu neinvesti¢nich vydaji, mzdovych prostfedk( a zdkonnych odvodu
pripadajicich na jedno dité ve srovnatelné mate¥ské gkole zfizované obci, stanoveného MSMT.

Tohoto tématu se pak dotykalo kvalitativni Setfeni mezi zfizovateli, pficemz vétsina z nich uvedla, Ze je tato vize financovani
pro né likvida¢ni a nemuze pokryt naklady provozu zafizeni.

32 VV ramci novych vyzev €. 69 a 70 navazovalo redlné na predchozi projekt 62 mikrojesli ze 72 mikrojesli provozovanych
ve vyzvach ¢. 126 a 127.
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Kdyz méli rodice zvolit jen jeden dlvod, ktery byl pro né pti vybéru zafizeni nejdllezitéjsi, poradi
volenych moZnosti (z hlediska ¢etnosti) se trochu proménilo. Na prvnim misté byla stale kvalita péce,
na druhé poradi se vSak dostalo tvrzeni, ze mikrojesle byly pro rodi¢e jedinou redlnou moznosti, jak dité
umistit do zafizeni predskolni péce. Coz miZe znamenat, Ze ackoli zafizeni na vybér neni mnoho, rodice
nechtéji déti vtakto nizkém véku umistit do zafizeni kolektivni péce ,za kazidou cenu”
a pokud by nemohli dité umistit do mikrojesli, tak by s jeho nastupem do jakéhokoli zafizeni obecné
jesté pockali.

| kdyZz je financni vyhodnost mikrojesli pro rodice podstatnd, tak vzhledem k nedostatku mist
v zafizenich, zejména pak pro takto malé déti, by mnozi rodi¢e mohli akceptovat i néjakou vysi
,prispévku od rodica“.

Vékova skladba déti v mikrojeslich

Pfiblizné polovina déti nastupovala do mikrojesli je$té pred jejich druhymi narozeninami.®

Témér tretina déti nastupovala do mikrojesli ve véku 2—2,5. Od dvou a pul let véku ditéte klesa zajem
o jeho umisténi v mikrojeslich a rodice pravdépodobné voli jiny typ institucionalni péce. To odpovida
i zavérdm z kvalitativnich rozhovorl mezi zfizovateli, ktefi uvadéli, ze okolo tfi let déti zacinaji
navstévovat spise materské Skoly (popripadé détské skupiny), které vice pokryvaji potfeby déti v této
vékové kategorii (potiebuji vétsi kolektiv a podnéty pro rozvoj, nez jaky mikrojesle nabizeji).

Postaveni na trhu prace pred ndstupem ditéte do mikrojesli

Dvé tretiny (vétsinou) matek néjakym zplsobem pracovaly jiz pred umisténim déti do mikrojesli.
Zaroven 72 % bylo pred nastupem déti do mikrojesli na rodi¢ovské dovolené. Obé varianty, tedy Ze byly
pred nastupem ditéte do mikrojesli na rodicovské a zaroven pracovaly, zaskrtlo 39 % respondentd.
Pfed nastupem ditéte do mikrojesli mélo 26 % zaméstnanecky pomér na plny nebo zkraceny Uvazek,
24 % pak bylo zaméstndno na dohodu o provedeni prace nebo dohodu o pracovni ¢innosti (Castéjsi
byla DPP), 18 % bylo OSVC. U rodi¢d, kteFi pfed nastupem pracovali a zarovef &erpali rodi¢ovskou
dovolenou, tak jednoznaéné pievazovala prace na DPC a DPP.

Vétsina (celkem 71 %) pracujicich pred nastupem déti do mikrojesli se vydélecné cinnosti vénovala
v rozsahu do 25 hodin tydné. Z tohoto poctu pak dvé tretiny pracovaly v rozsahu 1-14 hodin tydné.
Pro 34 % nebyla prdce zdomova moZina a museli do svého pracovisté vidy dochazet. Ttetina
respondentd naopak uvedla, e pracovat doma mohli po vétSinu své pracovni doby. Ctvrtina
respondentl pracovat zdomova mohla, ale jen omezenou ¢ast své pracovni doby.

V dobé, kdy rodi¢/matka pracoval(a), se o déti nejCastéji (56 %) staral/a partner/ka. Vyrazné byli
do péce zapojeni také prarodice — tuto moznost zaskrtla témér polovina respondent(l. Hodné cast3,

33 Pro zajimavost presné (na mésice) jednoletych déti bylo pfi nastupu do zafizeni 10, pfesné dvouletych 24, , dvaapulletych”
13 a tfiletych jen 6. Jako nejvice ,hrani¢ni” vék pro umisténi déti se tak potvrzuje prekroceni hranice dvou let.
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ato u 42 % ale byla také situace, kdy museli respondenti o dité pecovat sami soucasné ve chvili, kdy se
vénovali praci. Placené hlidani pfed nastupem do mikrojesli vyuZivalo 16 % respondentd.

Porovnani situace na trhu prace pred a po umisténi déti do mikrojesli

Celkovy pocet rodicu, ktefi se néjakym zplsobem vénovali vydélecné Cinnosti, se po umisténi déti
do mikrojesli zvysil o vice jak dvacet procent. Tento narlst se nemusi zprvu mozna zdat tak vysoky,
jak bychom ocekavali. Nicméné je tfeba vzit v Gvahu, Ze 57 % respondentl bylo i 4 mésice po umisténi
déti do mikrojesli stdle na rodicovské dovolené. Zadruhé, pocet respondentl pracujicich
pied umisténim déti do mikrojesli byl sice pomérné vysoky, nicméné polovina pracovala jen na maly
pocet hodin tydné.

Po nastupu déti do mikrojesli se témér zdvojnasobil pocet rodi¢l (matek), ktefi uvedli, Ze jsou
zaméstnani na plny nebo zkraceny Uvazek. Pocet OSVC a zaméstnanych na DPC/DPP se zvysil
jen nepatrné. Oviem logicky lze predpokladat, 7e néktefi respondenti se presunuli z DPC/DPP
na zaméstnanecky pomeér.

Obdobny trend jako u typu pracovni smlouvy, se projevil i u po¢tu odpracovanych hodin tydné,
kde témér o polovinu klesl podil rodic(, ktefi pracovali v nejmensim rozsahu 1-14 hodin tydné. U viech
ostatnich kategorii umérné k tomu pak doslo k narlstu, pficemz nejvice rodic¢d (31 %) pracuje na 15—
25 hodin tydné, coZ odpovida zhruba polovi¢nimu Uvazku.

Po nastupu do mikrojesli doslo k mirnému zvyseni celkového poctu rodicd, ktefi byli zaroven
na rodicovské a pracovali (ze 119 na 138). RozloZeni podle typu smlouvy se ale pfili§ nezménilo.
U respondent(l pracujicich pfi rodi¢ovské stéle jednoznacné prevazuje prace na DPC nebo DPP. Pocet
zaméstnanych na plny nebo zkraceny lvazek se mirné zvysil.

Mésicni prijem domacnosti se zvysil u 70 % respondentdl, u 27 % zUstal stejny a u 3 % doslo ke sniZeni
pfijma.

P¥inosy mikrojesli pro cilovou skupinu

Ze Setfeni je patrny tzv. mékky pfinos sluzby pro cilovou skupinu, kdy mikrojesle rodinam zjevné
vyrazné usnadnuji sladit pracovni a rodinné povinnosti. Pocet rodicu, kteti byli velmi spokojeni, vzrostl
s moznosti vyuzivat mikrojesle témér pétkrat z 11 % na 52 % a pocet spiSe spokojenych vzrostl o 12 %.

Dale rodice popisovali vlastnimi slovy, v éem jim mikrojesle nejvice pomohly. Na otazku odpovidalo
celkem 255 rodic¢d. Nejcastéji ocenovali moZnost (i postupného) navratu do zaméstnani (polovina
z dotazovanych). Ctvrtina ocenila p¥inos mikrojesli pro déti, konkrétné adaptaci na kolektiv & rozvoj
ditéte a pétina moznost skloubeni pracovniho a rodinného Zivota. Dale zminovali zlepseni financni
situace rodiny, moznost seberealizace (resp. sebedlvéru a osamostatnéni), moznost odpocinout si
od ditéte a mit ¢as pro sebe, ¢as na studium a zmenseni socialni izolace (,,dostat se zpét mezi lidi“).
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V témér poloviné pfipadu by se v pfipadé nemozZnosti vyuzit mikrojesle musela v dobé, kdy nyni byva
v mikrojeslich, o dité postarat matka ditéte. To dokladd, Ze mikrojesle jsou zasadni pro ndvrat téchto
matek na trh prace.

Otec by péci v dobé, kdy dité byva v mikrojeslich, zajistoval jen u 5 % dotazanych. Jinym zatizenim
kolektivni péce by situaci fesilo prekvapivé jen 14 % rodicd. Pokud by rodi¢e neméli moznost vyuzit
sluzeb mikrojesli, na otazku, kdo by zajistil pfevdznou ¢ast péce o dité v dobé, kdy je v mikrojeslich,
matky nejcastéji odpovidaly: ,Nemohla bych nastoupit do zaméstndni. Jinou moznost hlidédni nemdm.”
»Nikdo, musela bych pfestat pracovat.” , Teoreticky otec, prakticky nikdo.” ,,Musela bych si déti brat
s sebou do prdce.”,,Musela bych pracovat naddle jen omezenou dobu, a predevsim z domu.”

Postoje respondenttl ve vztahu k péci o déti a k mikrojeslim

Témér vsichni dotazovani rodice (94 %) souhlasili s tvrzenim, Ze vyuZivani zkracenych uvazk(
nebo flexibilni pracovni doby je klicové pro organizaci pracovniho a rodinného Zivota. Skoro stejné
velky pocet se ztotoziuje s ndzorem, Ze diky mikrojeslim dokaze rodina Iépe zorganizovat pracovni
a rodinny Zivot. Naprostou vétsinu rodi¢t/matek (86 %) jejich rodina podpofila v rozhodnuti umistit
dité do mikrojesli a nastoupit do prace a pro 80 % byla diivodem k umisténi déti do mikrojesli moznost
vlastni seberealizace. Divod vlastni seberealizace vyrazné prevazoval nad dlvodem ekonomickym.
Nicméné pocet rodicd, ktefi uvedli, Ze dité museli z ekonomickych davodd umistit dfive,
nez by preferovali, nebyl zanedbatelny. Slo o vice ne? tfetinu dotazanych.

Pokud jde o nazory okoli, rodice se celkem ¢asto setkavaji s konzervativnimi nazory. Vice jak dvé pétiny
uvedly, Ze jejich nejblizsi okoli si mysli, Ze pro dité je nejlepsi, aby zlstalo do 3 let doma. Nicméné
naopak Ctvrtina se setkala s ndzorem, Ze si pratelé ¢i partner mysli, Ze je dileZité vratit se po narozeni
ditéte do zaméstnani co nejdrive kvali vypadku v kariéfe. Nazory okoli pfi rozhodovani vsak ve vétsiné
pfipadl nemaji na rodice vyznamny vliv.

Necelad polovina rodi¢i povaZuje ve své situaci za optimalni pracovat pfiblizné na polovi¢ni Uvazek,
tedy cca na 20 hodin tydné. Témér Ctvrtina povazuje za optimalni pracovat 30 hodin tydné. Pracovat
na plny uvazek povaZuje ve své situaci za optimalni jen pétina. Naopak nepracovat viibec nebo jen
velmi malo povaZuje za idealni pouze 9 % rodica.

Na otdzku, zda by podle jejich ndzoru mél stat garantovat mista pro déti v predskolnich zafizenich,
a pokud ano od kolika let, se 88 % rodicl domniva, Ze by stat mél garantovat détem misto
v predskolnich zatizenich. Témér polovina si mysli, Ze by mélo byt garantované misto pro déti od dvou
let, 18 % by pak dokonce preferovalo, aby mély déti zajisténé misto jiz od jednoho roku.

Zavérecné zhodnoceni sluzby rodici

V zavéru dotazniku odpovidali rodice na otazku, zda jsou néjaké sluzby, které by radi vyuzivali,
ale mikrojesle je neposkytovaly. Naprostd vétSina zadné sluzby nepostradala. Pouze néktefi (14 %)
by uvitali zajisténi stravy, prodlouZenou oteviraci dobu, ¢i jinou formu péce (individualni hlidani
nebo nepravidelné hlidani).
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Dalsi pfipominky k fungovani mikrojesli rodice vyjadfovali celkovou spokojenost se sluzbou mikrojesli,
napt.: ,Dcera je v mikrojeslich spokojend, proto jsem i jd spokojend a mohu fungovat v béZném Zivoté.”
»Mikrojesle povaZuji za velice duleZité a prospésné. Urcité bych rozsifila jejich pocet.” ,Jsem velice
vdécnd za tuto sluzbu. Mdm jistotu, Ze o mé dité je dobre postardno, jsou zohledriovdny jeho

individudlni potfeby, coZ by ve vétsim kolektivu bylo mnohem tézsi.”

Dalsi rodice ocenili pfinos v podobé postupného prechodu matky do zaméstnani, resp. zvyseni prijma
domadcnosti, zlepseni uplatnéni na trhu prace nebo zvykani ditéte na kolektiv. Mala ¢ast rodici zminila,
Ze by preferovali delsi oteviraci dobu: ,,Fungovdni od 8 h do 16 h je pomérné limitujici, kdyZ ¢lovék
do prdce dojizdi...“ ,MozZnd delsi doba, stacilo by o pil hodiny. Partner je pres tyden pryc, dojezd
do zaméstndni mdam 20-30 min a je to hodné ndrocné vyzveddvat dité véas.”

Rodice se také vyjadrovali k dostupnosti sluzby. Néktefti psali, Ze bylo obtizné misto sehnat, ze by sluzba
meéla byt podle jejich nazoru vice dostupnd, napf.: ,Nemyslim, Ze by musel stdt garantovat misto
v jeslich, nebo Ze by musel néjak silené hlidat kvalitu. Ale urcité by bylo dobré podpofit co nejvic vznik
takovych zarizeni. KdyZz jsme vybirali jesle pro syna, bylo plné vse aZ na jedny.” ,Nemély by se
v mikrojeslich prednostné prijimat déti starsi 2 let (tj. déti, které mohou dochdzet na kaZdodenni
a celodenni dochdzku). Mikrojesle by mély byt schopny pfijimat déti podle poradi, a ne dle véku,
i prestoZe by se jednalo o déti mladsi 2 let, které maji dochdzku omezenou zdkonnou Ihitou”. ,Doufdm,
Ze se podari otevrit dalsi détské skupiny a mikrojesle, protoZe sehnat viibec néjaké misto je nadlidsky
vykon. My jsme méli ohromné Stésti a po 8 mésicich shdanéni jsme sehnali misto v mikrojeslich.
Pro takto malé déti od 1 roku jsou mikrojesle naprosto idedlni. Zdd se mi, Ze 4 déti na 1 pecovatelku
jsou tak akorat.”,,Mikrojesle v nasi obci v letosnim roce supluji statni materské skoly, dochdzi do ni déti
starsi 3 let. JelikoZ jsem znovu téhotnd, uvitala bych, kdyby v ndsledujicich letech pFijimaly i mladsi déti
pri ¢dstecné dochdzce. Dalsi dité bych rdda do mikrojesli umistila jiZz od 1 roku alespofi na jeden den
v tydnu.”

Dochazka a fluktuace déti v mikrojeslich

Vzhledem k tomu, Ze elektronicky dochazkovy systém byl zaveden az pro nové vyzvy (€. 69 a 70), mohla
byt pro analyzu vyuZita data pouze téch zafizeni, ktera byla provozovana v ramci téchto novych vyzev
a zaroven byla v dobé ziskavani dat v provozu alespon 6 mésicli. Tuto podminku splfiovalo celkem
19 zafizeni. Ziskana data se vztahuji k obdobi ¢ervenec aZ prosinec 2019.

Ukazalo se, Ze vétSina déti navstévuje mikrojesle 1-3x tydné (ve sledovanych tydnech se jejich podil
pohyboval mezi 66 a 77 %). Model, kdy dité navstévuje mikrojesle 4x tydné, a to bez ohledu na délku
pobytu, se ukazal jako nejméné vyuZivany (obvykle pouze kolem 12 % rodin). Kolem 20 % rodin potom
vyuziva mikrojesle kazdy vSedni den.

Pravidla pro provoz mikrojesli uréuji, Ze v jednom okamziku mohou byt v mikrojeslich maximalné ctyfti
déti. Toto pravidlo se samoziejmé promitd do celkového poctu déti, které mikrojesle mohou
navstévovat. Zaroven plati, Ze pokud mikrojesle vyuzivd celkové méné déti, pak jejich priimérna
tydenni dochazka muze byt vyssi nez v mikrojeslich, jejichz sluzby vyuziva vétsi pocet déti.

31



Celkova délka vyuZivani mikrojesli

Zvoleny casovy Usek 6 mésich se ukazal jako prilis kratky na vyvozovani hlubsich zavér(, nicméné
i presto Ize na zdkladé dat odhadnout, Ze se kazdy mésic obvykle obméni priblizné 10 % déti.
Do sledovaného obdobi padl prelom mésicli srpen a zari, tedy obdobi, kdy zacina skolni rok, a déti
mohou nastoupit do materskych skol. Ve sledovaném vzorku se mezi srpnem a zafim obménilo
dokonce cca 40 % déti (35 % odeslo a 43 % novych nastoupilo).

Porovnani nakladd na provoz a dalSich aspektd v mikrojeslich s détskymi skupinami

Pro porovnani nakladd na provoz u mikrojesli a détskych skupin se pracovalo pouze s malymi détskymi
skupinami se 6 détmi, které se kapacitou mikrojeslim nejvice blizi. Porovnani vychazelo z Gdaju,
které vypliovali sami zfizovatelé.

Vysledné celkové naklady mikrojesli na 1 dité se pohybuji v rozmezi 14 475 az 16 500 K¢. Vysledné
celkové naklady na nejmensi détské skupiny na 1 dité véetné ostatnich nakladl ¢ini 13 465 Kc.

Celkova ¢astka za ndjem a energie na jedno zafizeni je u mikrojesli nizsi nez u détskych skupin (10 oproti
12 tisicdm K¢&). Casteéné to mGze byt tim, Ze maji mikrojesle o néco mensi pozadavky na prostory
vzhledem k nizsi kapacité. Mikrojesle téZ nepodléhaji tak pfisnym pravidlim na prostory a hygienické
podminky jako détské skupiny, 3* coz se teoreticky téZ mohlo promitnout na tom, jaky prostor musel
byt pro zfizeni détské skupiny vybran (prostory s vyssim najemnym oproti mikrojeslim).

Mzdové ndklady na celé zafizeni vychazi u mikrojesli nizsi nez u nejmensich détskych skupin —
v primeéru 48 tisic K¢ oproti 61 tisicm K¢. Pfi porovnani je tfeba brat v potaz, Ze v mikrojeslich jsou
nizsi souhrnné naroky na pocet odpracovanych hodin pecujicich osob vzhledem k mensimu kolektivu
(po celou dobu provozu vidy pouze 1 pecujici osoba, druha pouze na omezeny pocet hodin tydné).
U détské skupiny se 6 détmi je sice ze zdkona rovnéz povinnost mit jednu pecujici osobu, nicméné
na zakladé dat z dotaznikového Setfeni je vidét, Ze primérny pocet pecujicich osob v nejmensich
détské skupiny je 2,35 na 64 hodin tydné (coz je v priiméru o néco vétsi Uvazek nez 1,5).

Dale se ukazalo, Ze vySe ostatnich naklad( se v zavislosti na velikosti zafizeni pfilis nelisi s détskou
skupinou (pfiblizné 8 tisic K¢ na jedno zafizeni) a tyto naklady tak Ize povazovat do zna¢né miry za fixni.

Vysledné celkové ndklady mikrojesli na 1 dité se tak pohybuji v rozmezi 14 475 az 16 500 K¢. Vysledné
celkové naklady na nejmensi détské skupiny na 1 dité véetné ostatnich nakladd cini 13 465 K¢.

Vék déti

Ackoli détské skupiny pfijimaji déti jiz od jednoho roku, tak jich nastupuje do zafizeni ve vékové skupiné
1-2 roky jenom 22 %. Mikrojesle maji oproti tomu témér dvojnasobek déti, které nastupuji do zatizeni

pro déti, nebyla nutna vylevka. Vyse naklad( muzZe byt téZ ovlivnéna absenci pozadavki ze strany KHS, hasicd ¢i stavebniho
uradd, které jsou zaznamenany u DS.
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v této vékové kategorii. Do détskych skupin vétsina déti pak nastupuje az mezi druhym a tfetim rokem.
U obou typl zafizeni je pak jiz vyrazné méné déti, které nastupuji po tretim roce Zivota, pficemz
mikrojesle maji téchto déti méné nez détské skupiny. Je patrné, ze mikrojesle maji vyssi podil
nejmensich déti (pod 1 rok a jednoletych) a dalo by se predpokladat, Ze pravé diky svému charakteru
individualni péce v malém kolektivu zmirfiuji obavy rodi¢d umistit takto malé dité do zatizeni, aby se
mohli dfive vratit na trh prace.

Motivace rodi¢t pro vybér daného zafizeni

Stejné jako u rodici déti navstévujicich mikrojesle, sehravalo stéZejni roli pro vybér détské skupiny,
Ze zafizeni nabizelo kvalitni péci (pro dvé tretiny respondentl byl tento dlivod podstatny, dvé pétiny
jej oznadily jako nejdulezitéjsi). Oproti mikrojeslim vsak jen minimum rodi¢l oceriovalo maly kolektiv
a individudlni péci, coz bylo rodi¢i déti navstévujicich mikrojesle nejcastéji zmifnovano, kdyz méli

Ze zafizeni umoznovalo pfijmout dité urcité vékové kategorie — v tomto pfipadé mladsi tii let.

Pokud by teoreticky mohla byt pfijatelnou alternativou mikrojesli mensi détska skupina do 6 déti,
v soucasné dobé takto mala skupina neni zdaleka vZdy realné pro rodice k dispozici (napt. neni v dané
lokalité anebo dava prednost starsim détem nez jednoletym atd.).

Vzdélani rodict

Vzdélani cilové skupiny se u mikrojesli a détskych skupin lisi jen minimalné. Nicméné je tfeba upozornit,
Ze vzdélani samo o sobé vypovidd o ekonomické situaci podporenych zen jen ¢astecné a napfriklad
schopnost zaplatit pripadné , $skolkovné“ se u cilové skupiny muze lisit napfi¢ regiony atd.

3.4 Souhrnna zprava o navstévach mikrojesli

Po dobu kondni projektu ,,Mikrojesle” byly jednou z kli¢ovych aktivit také navstévy vSech mikrojesli
s cilem metodicky podpofit fungovani zafizeni, ale také tyto navstévy slouzily ke sbéru dat pfimo
z praxe pfimym kontaktem se zfizovateli.

Béhem projektu byla realizovana dvé kola navstév mikrojesli, v prvnim kole byly navstiveny vsechny
mikrojesle z vyzev €. 126 a 127 v letech 2016—2018, kdy bylo navstiveno 72 mikrojesli, a poté probéhlo
druhé kolo ndvstév v letech 2019-2020 z néaslednych vyzev ¢. 69, kdy celkem bylo navstiveno 36 nové
vzniklych mikrojesli v celé Ceské republice. Vysledky téchto navétév byly zpracovany jako samostatné
zpravy.

Prvni souhrnna zprdva se zabyva vysledky z navstév mikrojesli podpotenych v prvnich vyzvach z obdobi
od dubna 2017 do fijna 2018, kdy bylo navstiveno 100 % zafizeni, tj. 72 mikrojesli u 54 rlznych
zfizovateld.
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V ramci dotazovani byly zjistovany informace tykajici se spoluprace s obci, ktera byla v tomto obdobi
povinna, pramérny pocet déti navstévujicich mikrojesle v dané dobé, vzdélani pecujicich osob a zajem
o PK Chava.

Vysledky Setfeni

Opravnénymi Zadateli dle specifickych podminek vyzev byly obce nebo neziskové organizace
v partnerstvi s obci. Pfimo obce zfidily pouze 5 mikrojesli, divodem vsak mohla byt kromé jiného
skutecnost, Ze neziskové organizace mohly obdrzet 100 % opravnénych nakladu, kdezto obce patfily
mezi skupinu pfijemct s 5% finanéni spolulcasti.

Nefinanéni partnerstvi s obci bylo povinné. V radé pripadl to byl pfimo starosta/ka, ktefi iniciovali
vznik mikrojesli — bylo jich vice nez onéch 5 obci, které jsou samy realizatory projektu. Nékteré obce se
zapojovaly vice, starostové mikrojesle navstivili. Realné vSak stacil i jen souhlas se zfizenim mikrojesli.
Mikrojesle vznikly ve vSech velikostnich kategoriich obci, nejvice (21) jich bylo v obcich do 5 tisic
obyvatel. Vznikly i ve velmi malych obcich, obce do 1 000 obyvatel: Mitetice (183), Habfina (298),
Lutotin (536), Karany (745), Staré Mésto (911). Tfi z téchto obci jsou pfimymi zfizovateli mikrojesli.

Dvé tretiny zfizovatell jiz mély pfedchozi zkusenost s péci o predskolni déti a zfizenim mikrojesli si
rozsifily portfolio sluzeb pro rodiny, mensi ¢ast se zfizenim mikrojesli rozhodla reagovat na chybéjici
nabidku v misté bez pfedchozich zkusenosti s poskytovanim sluzeb péce o predskolni déti.

V domdcnosti pecujici osoby bylo realizovdano 8 mikrojesli, pro tyto zfizovatele plati, Ze pecujici osoba
byla bud' statutdrnim zastupcem zfizovatele, nebo jiZz dfive sorganizaci Uzce spolupracovala,
4 mikrojesle v domacnosti provozovaly nové vzniklé spolky.

Vétsinu mikrojesli navstévovaly vice nei 4 déti, v67 % mikrojesli se stfidalo 5 az 9 déti.
Rovnéz v evaluaci projektu vyslo, Ze se o 4 kapacitni mista v prbéhu tydne déli primérné 7 déti.

Zajem o PK Chliva — tuto odbornou zpusobilost mély dvé tretiny pecujicich osob pracujicich
v mikrojeslich.

3.5 II Souhrnna zprava o navstévach mikrojesli 2019-2020

Tato souhrnnd zprava z navstév mikrojesli se zabyva vysledky druhého kola ndvstév a tyka se
tedy pouze nové vzniklych zafizeni z vyzev €. 69. Z celkového poctu 98 podporenych projektl bylo
podpoteno 62 stavajicich mikrojesli z prvnich vyzev a nové vzniklo 36 mikrojesli v celé Ceské republice
kromé Prahy. Téchto 36 novych mikrojesli se tyka druhé kolo navstév, které se realizovalo v obdobi
od zafi roku 2019 do zafi roku 2020.

Specifické podminky pro vznik a fungovani mikrojesli z prvniho a druhého kola byly mirné odlisné.
To mélo vliv i na vysledky ve sbéru dat. Pfredevsim pak v druhém kole vyzev jiz zfizovatelé neméli
6 mésicd na vybudovani mikrojesli od zacatku realizace projektu. Za zacatek realizace projektu se
povazoval prvni den zahajeni provozu mikrojesli. Diky tomu nebylo mozné pred zahajenim provozu
mikrojesli poskytnout moznost pecujici osobé absolvovat zkousku PK Chuva, ale toto vzdélani mohly
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budouci pecujici osoby absolvovat az béhem realizace projektu v pfipadé zajmu o praci v mikrojeslich.
Podminkou podani projektové Zadosti pro zfizovatele bylo v prvnich vyzvach ¢. 126 a 127 domluvené
nefinancni partnerstvi s obci, v druhém kole vyzev €. 69 a 70 jiz toto partnerstvi nebylo pro zfizovatele
podminkami stanoveno.

Dalsi zménou bylo i zjednoduseni ve financovani a upraveni poméru rozpoctu projektl dle zkusenosti
z prvniho kola realizaci. Do osobnich nakladll se pocitaji pouze mzdové néaklady na pecujici osoby
celkové maximalné na 1,25 dvazku, ddle na manazera a maximalné 10 % pro pecujici osoby,
které vykryvaji dobu v obdobi dovolenych, nemoci nebo skoleni. Veskeré vydaje projektu, které nepatfi
do osobnich néakladl (viz vyse uvedené pozice), jsou hrazeny pausilem 40 % z osobnich naklad
a nejsou samostatné uvadény do rozpoctu projektu. Ddle doSlo k navyseni platu pecujici osoby
na maximalni castku 26 245 K¢ hrubého (z plvodni prlimérné castky 22 656 K¢ hrubého,
kterou pecujici osoby redlné pobiraly).

Vysledky Setfeni

Celkova doba realizace vSech 98 podporenych projektl z vyzev ¢. 69 a 70 je maximalné 3 roky, s tim,
Ze nejzazsi datum ukonceni realizace je dano do 30. 6. 2022.

Pfimo obec zfidila pouze jedny mikrojesle. VétSinu mikrojesli zfizovaly neziskové organizace
zastoupené ve formé zapsaného spolku, a to celkem 30 mikrojesli, tj. 83 % z celkového poctu
ztizovateld.

Mikrojesle vznikaly ve vSech velikostnich kategoriich obci. Nejvice jich potom vzniklo v obcich do 5 tisic
obyvatel, a to celkem 9 (tj. 25 %). Pomérné velkd ¢ast ale vznikla v obcich nad 100 tisic obyvatel,
a to celkem 8 mikrojesli (tj. 22 %).

V oblasti spoluprace s obci nejcastéji zfizovatelé zminovali spolupraci v oblasti propagace mikrojesli
a spolupraci pfi vétsich akcich, které se konaji na Urovni obce (napf. lampionovy privod, setkani se
seniory, komunitni akce, drakiada atd.).

Zfizovatelé, ktefi uvedli, Ze s obci nespolupracuji, maji rlizné dlivody. Néktefi o spolupraci neuvazovali,
nékteri funguji v dobé navstévy velmi kratce a maji v pldnu s obci zadit spolupracovat, néktefi se
jiz pokusili, ale odezva na strané obce nebyla prozatim pozitivni.

Vice neZ tfi Ctvrtiny zfizovatelU jiz mély predchozi zkusenost s péci o predskolni déti. PfevaZovalo
poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné u poloviny zfizovatel(, a to celkem v 19 pfipadech,
dalsi 4 organizace jiz provozovaly mikrojesle z minulé vyzvy. Pouze 8 zfizovatell (tj. 22 %) nemélo
zkuSenost s poskytovanim sluzeb pro déti v predskolnim véku.

Pfimo v prostorach obecniho Uradu zfizuje obec jedny mikrojesle, a to v Hofinévsi, ostatni zfizovatelé
maiji prostory pronajaté od soukromého pronajimatele, od obce, cirkve, (nékde tvofi najem symbolicky
1 K¢), nebo vyufZili ivlastni prostory domovské organizace. Pouze v 8 % jsou mikrojesle umistény
v domacnosti pecujici osoby.
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Zfizovatelé, ktefi evidovali ¢ekajici Zadosti na umisténi ditéte do mikrojesli (jedna se témér o tretinu
zfizovatel(), méli v priméru na jedny mikrojesle pét cekajicich Zadosti na umisténi nového ditéte.
Zadny ze zfizovatel( nezminil, Ze by mél problém kapacitni mista v mikrojeslich zaplnit.

Polovina zfizovatell m&a domluvenou pro rodice spolupraci s dodavatelem stravovani,
a tak v 19 mikrojeslich (tj. 53 %) rodice vyuZivaji spolupraci s dodavatelem a jidlo si nechavaji dovézt.
V 11 mikrojeslich ptipravuji rodi¢e détem stravu sami a v 6 je zajistovana Castecné dodavatelem
a Castecné rodidi, kdy vétsinou dodavatel zajistuje jidlo k obédu a svacinky zajistuji rodice.

Vétsinu mikrojesli navstévuje vice nez 4 déti, v84 % mikrojesli se stfidd 5az13 déti, primér
navstévnosti na jedny mikrojesle potom ¢ini 6,4 ditéte na jedny mikrojesle z celkového poctu 231 déti.

Pramérny vék pri nastupu téchto déti, které byly aktudlné zapsané, je 23,3 mésicl, coz odpovida
i vysledkim z evaluacniho Setfeni v roce 2019, kdy byl tento priimérny vék 23,5 mésicu.

Nejvice déti do mikrojesli nastupuje ve véku od 18 do 30 mésicl, celkem nastoupilo do mikrojesli
28 déti ve véku 6—12 mésicl, 45 déti nastoupilo ve véku vyssim nez 30 mésicu.

Jako dobrou praxi zminila témér polovina zfizovatel( predevsim to, Ze déti se v mikrojeslich dobfe
adaptuji, jsou tam spokojené a neplacou a spoluprdce s rodici je na velmi dobré drovni. Dalsi casto
zminéné téma v tomto sméru je spravné zvolena osobnost pecujici osoby, ktera navozuje pohodu
a porozuméni jak pfi pracis détmi, v kolektivu mikrojesli, tak navenek v komunikaci s rodici. Tyto dobré
zkuSenosti vétSinou zfizovatelé pficitaji predevsim nevSednimu formatu sluzby péce o déti,
ve kterém je mozno vyuzit individualni pfistup pecujici osoby. Déti velmi pfirozenou cestou prejimaji
navyky ve stolovani, osobni hygiené a sebeobsluze, kdy je viditelny posun rodici ¢asto pozitivné
hodnocen.

Jako problematicka oblast byla nejc¢astéji zminéna dochdazka v obdobi zvySené nemocnosti déti, v dobé
prazdnin asvatk(l. Vtomto obdobi maji zfizovatelé problém naplnit kapacitu mikrojesli a je
s tim spojené kraceni finanéniho pfispévku na provoz. Druhou nejc¢astéji zmifiovanou oblasti byla
Spatna komunikace s rodici, kdy nedochazi k porozuméni a domluvé a vznikaji konfliktni situace.
Dlavodem je predevsim odlisné ocekavani rodi¢l od sluzby a také nedodrZovani pravidel chodu
mikrojesli, pozdni omlouvani déti atd.

Ve vSech 36 novych mikrojeslich pracuje celkem 96 pecujicich osob. Nej¢astéjsi model je ten, Ze zde
pracuji dvé pecujici osoby a to v 19 zafizenich, coZ je 53 % z celkového poctu mikrojesli. Z praxe
vyplyva, Ze v 11 mikrojeslich prvni pecujici osoba pracuje na cely Uvazek a druhd na 0,25 dvazku.
Ve 13 zafizenich (tj. 36 %) pracuji tfi pecujici osoby, a to ve vétsiné pripadech tak, Ze prvni pecujici
osoba je jako hlavni, kdy ma tvazek ve vysi 0,75 az 1,00, druhd a tfeti pecujici osoba maji jedna kratsi
Uvazek a dalsi pracuje na DPP na vykryti zaskokd v dobé dovolenych, v nemoci nebo pfi Skoleni.

Ve vsech zafizenich mikrojesli pracuje vice nez jedna pecujici osoba, a to umoziuje ¢asovy prekryv
cca 1-2 hodiny v nejvice exponované dobé, kdy jsou v mikrojeslich pfitomny dvé pecujici osoby.
V 16 mikrojeslich (tj. 44 %) je to doba obéda a ve 12 mikrojeslich se tato doba méni dle aktualni potreby
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a sloZeni kolektivu déti, kdy neni doba prekryvu pevné stanovena. Jsou také mikrojesle, kde k prekryvu
nedochazi, jednd se o 5 zafizeni.

Z celkového poctu 96 pecujicich osob se nam podafilo zjistit Uroven a obor vzdélani u 80 z nich.
Z tohoto poctu bylo vysokoskolsky vzdélanych pecujicich osob 30 (tj. 37,5 %), a to nejcastéji v oboru
pedagogika, specidlni pedagogika, socialni prace a psychologie celkem ve 20 pripadech.
Dalsich 39 (tj. 48,8 %) pecujicich osob dosdhlo vzdélani stfedoskolského, ztohoto mnoiZstvi
opét prevladalo vzdélani v oboru pedagogika a predskolni pedagogika, a to v 17 pripadech, v oboru
zdravotni sestry v 8 pripadech, dale pecujici osoby byly vzdélany v raznych oborech. Dalsich
11 (tj. 13,8 %) pecujicich osob absolvovalo vzdélani na odborném udilisti v riznych oborech, nékolik
z nich absolvovalo také kurz pracovnika v socidlnich sluzbach. Dvé z téchto pecujicich osob zminily také
jejich Zivotni dlouholetou roli péstounky.

Pecujicich osob, které mély PK Chlva, je témér polovina, a to 41 pecujicich osob z celkového poctu 96,
a to v 28 zafizenich. Zkousku nebylo mozné absolvovat pred zahdjeném provozu a hradit z projektu,
kvalifikaci z projektu bylo mozné ziskat az béhem provozu mikrojesli, a to bud' pro nové pecujici osoby
nebo jako doplnéni kvalifikace pro jiz zaméstnané pecujici osoby v mikrojeslich. To je dlivodem rozdilu
oproti vysledkdim z prvnich vyzev v mnoZstvi absolventek PK Chlva.

Pecujici osoby absolvovaly PK Chliva pred nastupem do mikrojesli v dfivéjsi dobé z jinych zdroju,
kdy bud’ vyuZily nabidky aradd prace jako rekvalifikaci, nebo zjinych projektli, nebo si vzdélani
financovaly zvlastnich zdrojl. Zfizovatelé mohli zaméstnat osoby jiz s pfislusnou kvalifikaci.
Financovani kvalifikace z projektu tak vyuzili pouze 4 zfizovatelé (tj. 11 %), v 8 zatizenich nebyla Zadna
pecujici osoba s touto kvalifikaci a ve 24 zafizenich pecujici osoby vyuZily jiné moZnosti financovani.

Ve specifickych podminkach byly mimo jiné vtomto kole vyzev upraveny a zpfisnény podminky
dochazky a obsazenosti kapacitniho mista i vzhledem k péci o vlastni déti, a to mohlo mit vliv na snizeni
poctu vlastnich déti v mikrojeslich. V této vyzvé mélo svoje dité v péci mikrojesli pouze 6 osob (tj. 17 %)
z celkového poctu 36 mikrojesli.

Na dotaz ohledné budoucnosti mikrojesli po ukonceni financovani z ESF a moznych jinych zdroj
financovani nam odpovédéla pouze tfetina zfizovatell. V dobé ndavstév byli zfizovatelé na zacatku
realizace projektu a nebyli schopni takto do budoucna planovat. Nékolik z nich uvedlo, Ze minimalni
naklady na provoz se pohybuji od 50 000 do 70 000 K¢ mésicné. Nékolik ztizovatell vidélo mozné
zdroje podpory od obce, mistni $koly, firmy nebo zdravotnického zafizeni, ktefi by napf. poskytnutim
prostoru mohli provozovani mikrojesli velmi napomoci.

Cast zfizovatell uvedla, 7e by mikrojesle pravdépodobné transformovala na détskou skupinu,
Cast by nasla jiné zdroje, ¢ast by ukondila provoz mikrojesli uplné.

Shoda u vétsiny zfizovatelll panovala v tématu spolutcasti rodi¢l na financovani sluzby péce o dité
v mikrojeslich. Nazorové se ale velmi lisila ¢astka, kterou by podle nich byli rodi¢e schopni a ochotni
platit. Tato ¢astka se pohybovala od 2 000 K¢ az po 7 200 K¢, nej¢astéjsi vyse prispévku se pohybovala
kolem 4 000-5 000 K¢ mési¢né pfi plné dochazce ditéte.
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4 Navrh nového typu sluzby péce o déti - mikrojesle

4.1 Popis sluzby

Mikrojesle jsou koncipovany jako sluzba péce o déti, ktera nabizi pravidelnou profesionalni péci o déti
od 6 mésicli do 4 let (tj. do 4. narozenin) v kolektivu maximalné ctyf déti. Mikrojesle zfizuje
provozovatel v prostorach k tomu vyclenénych, nebo mohou byt zfizeny i v domdacnosti pecujici osoby.
Pozadovany provoz mikrojesli je 5 dni v tydnu minimalné 8 hodin denné. Rozsah umisténi ditéte zalezi
na dohodé mezirodiéem a poskytovatelem sluzby. Mikrojesle zarucuji kvalitu péce a financni
dostupnost pro vSechny rodice, ktefi potfebuji zajistit péc¢i o své déti a ktefi maji prokazatelnou
navaznost na trh prace. Dalsi specifické pozadavky na prostory a pravidla provozu mikrojesli upravuje
navrh zdkona o mikrojeslich a souvisejici dokumenty.

V zafizeni poskytuje pecujici osoba individualni vychovnou péci o svérené déti, kterd je zamérena
predevsim na rozvoj schopnosti a navyk( s ohledem na vék déti. Déle se zajistuje bezpecnost a zdravi
déti, jejich pobyt na cerstvém vzduchu, spanek v odpovidajicim hygienickém prostfedi a osobni
hygiena déti, véetné pripadného poskytovani prvni pomoci. Tato péce o dité je doplrikem péce rodinné,
odpovida vékovym a individudInim potfebam déti, neni viak jeji ndhradou.

Predepsand odbornd zpusobilost pecujicich osob v mikrojeslich dle podminek vyzvy je v oblasti
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pedagogické,®> zdravotni®® nebo socidlni,*” nebo mohou pecujici osoby ziskat odbornost sloZzenim

zkousky PK Chiiva,*® podobné jako je tomu u détskych skupin.
Hlavni charakteristika mikrojesli:

e jsou rodinného typu, mohou vznikat také v domacnosti pecujici osoby, pecujici osoby v nich
mohou pecovat zaroven o vlastni déti,

e zajistuji individudlni pécéi pro kaidé dité, a to jiz od 6 mésicl véku déti do 4 let
(tj. do 4. narozenin) s moZnosti napliovat jejich individualni potfeby,

e umoznuji détem rozvoj schopnosti a kompetenci v takto malém kolektivu,

e |ze v nich zachovat rodinné prostfedi vstficnéjsi zejména k malym détem, ale také k rodi¢iim,

35 Zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu.

36 Zdkon €. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavéni zpusobilosti k vykonu nelékafskych zdravotnickych povolani
a kvykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péfe a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon
o nelékarskych zdravotnickych povolanich), ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon ¢&. 95/2004 Sb., o podminkédch ziskavani a uznavani odborné zplsobilosti a specidlni zpUsobilosti k vykonu
zdravotnického povolani Iékare, zubniho Iékafe a farmaceuta, ve znéni pozdéjsich predpist.

37 Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéch, ve znéni pozdéjsich predpisa.

38 7Zakon €. 95/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani odborné zpUsobilosti a specialni zpUsobilosti k vykonu
zdravotnického povolani Iékare, zubniho Iékafe a farmaceuta, ve znéni pozdéjsich predpist.
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e ve spolupraci s obci mohou vznikat na mistech, kde sluzba chybi (obec vi, jaka je poptavka,
dllezity nastroj proti vylidriovani),

e maiji potencidl vyplnit nedostatec¢nou kapacitu sluzeb péce o nejmensi déti po zruseni jesli,

e vyhoda je flexibilita financovani (dotace na pocet déti — max. vsak 4),

e pro rodice je to vhodna alternativa péce o dité, ktera je vedena profesionalné, mohou se diky
tomu vratit do zaméstnani, studovat nebo napf. absolvovat rekvalifikaci.

4.2 Standardy kvality a znacka kvality

Jednim z vystupl projektu bylo vytvorit koncept pro poskytovani kvalitni sluzby pro déti od 6 mésicl
do 4 let (tj. do 4. narozenin) véku v mikrojeslich, ktery bude reflektovat pilotni ovérovani sluzby.
To znamena vytvorit ndvrh na standardy kvality mikrojesli, odborny audit mikrojesli a udélovani znacky
kvality.

Standardy kvality

Standardy kvality jsou souborem znakt kvality — kritérii, jejichZ prostfednictvim je zajisténa Uroven
kvality poskytované sluzby ve vztahu k détem, rodi¢lim a jinym osobam odpovédnym za vychovu.
Obsahem standard( kvality jsou pak pisemné zpracované pracovni postupy prace s cilovou skupinou,
vCetné stanoveni podminek provozu sluzby.

Jejich cilem je nastavit jednotnd pravidla pro poskytovatele, a tim zajistit kvalitu poskytované péce
v oblastech vychovy a péce, voblastech persondlniho a organizacniho zajisténi, technického,
hygienického a provozniho zabezpeceni.

Znacka kvality

Znacka kvality bude ocenénim pro mikrojesle, které projdou auditem znacky kvality a ziskaji potfebny
pocet bodl dany hodnocenim. To znamena, Ze stanovena kritéria budou v dané chvili a v celém
rozsahu napliovdna. Znacka kvality se pak pridéli s platnosti na dva roky. Poté musi poskytovatel
pozadat o nové posouzeni naplfiovani standard( kvality. Tim je dan prostor pro moznost rozvijet
a zéroven zvySovat kvalitu samotného zafizeni v prabéhu praxe.

Udéleni znacky kvality prezentuje uznani kvalitni prace mikrojesli ve prospéch rozvoje déti a garantuje

napliovani vsech zdkonnych povinnosti.

4.3 Audit kvality

Audit znacky kvality je proces, v jehoZ ramci dochazi k posuzovani, zda a jakym zplsobem mikrojesle
napliuji znaky kvality dané jednotnym konceptem auditu znacky kvality a zdkonnymi normami
(napf. hygienické pozadavky).

Za cely proces udéleni ¢i neudéleni znacky kvality zodpovida auditni orgdn, jehoz ¢lenové audity
provadéji.
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Cilem auditu je provérit a potvrdit naplfiovani kritérii standard( kvality v zafizeni, které musi prokazat
kazdy poskytovatel, jenZ bude chtit znacku kvality ziskat a zvysit tim prestiz svého zafizeni.

Vystupem auditu je protokol, ve kterém je detailné vyhodnocen soucasny stav mikrojesli s naslednym
rozhodnutim o pridéleni ¢i nepfidéleni znacky kvality. Soucdsti protokolu jsou také doporucené kroky
nezbytné k ziskani znacky kvality pro poskytovatele mikrojesli, ktefi podminky nesplni.®

39 Do prijeti navrhovaného zakona o poskytovani sluzby péce o dité v mikrojeslich se navrhuje provadét dobrovolny audit
kvality. Mikrojesle, které podminkam vyhovi, obdrzi znacku kvality. V pfipadé Gclinnosti zakona, ktery bude obsahovat
kontrolu standardd kvality prostfednictvim MPSV, bude nasledné probihat kontrola dle kontrolniho fadu, naplfiiovani
standardd kvality bude jednou z podminek pro poskytovani sluzby péce o dité v mikrojeslich.
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5 Paragrafové znéni navrhu zakona a souvisejicich piredpist

5.1 Navrh zakona

Dalsim dileZitym vystupem projektu je také navrh zdkona sluzby péce o dité v mikrojeslich. V navrhu
zakona o mikrojeslich vychazime ze zkuSenosti, které jsme nacerpali pfi pilotnim ovérovani sluzby,
a ddle jsme se inspirovali jiz existujicim zdkonem o détskych skupinach, ktery prochazi v tomto obdobi
novelizaci. V ndvrhu zdkona o mikrojeslich je definovdna sluzba jako takova, ddle navrh obsahuje
pravidla pro jejich zalozeni, definuje evidenci déti, specifikuje poZzadavky na pecujici osobu a pozadavky
na prostory pro provozovani mikrojesli, specifikuje financovani sluzby z narodnich zdrojt a dalsi. Navrh
zakona obsahuje jak pravidla pro zfizeni mikrojesli v prostorach pronajatych zfizovatelem, tak specifika
mikrojesli, kterd budou provozovana ptfimo v domdcnosti pecujici osoby. Tento navrh je samostatnou
prilohou této zpravy.

5.2 Navrh vyhlasky

Dalsim dulezitym dokumentem souvisejicim s ndvrhem zdkona o poskytovani sluzby péce o dité
v mikrojeslich je navrh vyhlasky vydané Ministerstvem prdce a socidlnich véci. Vyhlaska stanovi:

evvs

e obsah standard( kvality péce, jejich bodové hodnoceni a nejnizsi pocet bodl potfebnych
pro splnéni standardl kvality péce,

e cile, obsah a zdsady individualniho planu vychovy a péce stanovi provadéci pravni predpis,

e provozni podminky a hygienické poZadavky na prostory mikrojesli pro venkovni prostory,
mistnosti pro denni pobyt a odpocinek déti, Satnu, hygienicka zatizeni, uklid a nakladani
s pradlem a odpovidajici denni osvétleni prostor uréenych pro denni pobyt déti,

e podrobnosti k vyzivovym normam pfi poskytovani stravy détem v mikrojeslich.
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6 Navrh systému financovani z narodnich zdroji

Systém financovani mikrojesli byl po dobu pilotniho ovéreni sluzby zaloZzen na dotacich EU, a bude
tomu tak az do roku 2022, kdy budou stdvajici zafizeni fungovat jesté vtomto rezimu.
Béhem prechodného obdobi je tedy tfeba pfipravit vSechny potrebné legislativni zmény a pfipravit
systém financovani z narodnich zdroja resortu MPSV.

Financovani mikrojesli bude vicezdrojové, c¢astecné budou pfispivat rodice déti a ¢ast nakladl bude
hrazena, po splnéni zakonnych podminek, pfispévkem na provozovani zafizeni ze statniho rozpoctu
prostfednictvim MPSV. Dal$im moZnym zdrojem financovani sluzby by mohly byt pfispévky od mistnich
samosprav, spolkl, nestatnich neziskovych organizaci, firem apod., se kterymi mohou mikrojesle
navazat pripadnou spolupraci.

Maximalni vysi mési¢ni thrady nakladd na financovani sluzby rodi¢em a vysi Uhrady naklad( statniho
pfispévku stanovi vzdy k 1. lednu pro obdobi do 31. prosince pfislusného kalendarniho roku nafizenim
vlada, a to s prihlédnutim k vySi normativu na 1 dité v materské Skole, kterou zfizuje stat, kraj, obec
nebo sazek obci, jako rocniho objemu neinvesti¢nich vydajd, mzdovych prostfedkd a zdkonnych
odvod( pfipadajicich na jedno dité ve srovnatelné mate¥ské $kole zfizované obci, stanoveného MSMT.
PFispévek na provoz mikrojesli se bude vyplacet zalohové vidy na jednotlivé tfetiny kalendarniho roku.

Ze zjisténi plyne, Ze se mezi zfizovateli objevovaly obavy ohledné udrzitelnosti sluzby po skonceni
financovani z OPZ ESF. Samotni zfizovatelé vétSinou nemaji Zadné vlastni zdroje k dofinancovani
sluzby. Vétsina uvadéla, Ze by planované financovani sluzby ze statnich zdrojl v kombinaci
s pfispévkem od rodi¢d bylo pro mikrojesle pfi poc¢tu 4 déti v zafizeni likvidacni. Vétsina z fad rodicl by
prispévek akceptovala, nicméné ten by se podle nich mél v priméru pohybovat kolem dvou tisic korun.
Podle nazoru nékterych by navrhovany zplisob financovani pak mohl vést k tomu, Ze by sluzba prestala
byt pfistupna nizkopfijmovym rodinam.

Pfipomenme zde, Ze nezajisténi udrzitelnosti stavajicich mikrojesli a neusnadnéni vzniku novych
zafizeni bude mit negativni dopad na trh prace a (financ¢ni) situaci rodin s malymi détmi.
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7 Podpora vzniku mikrojesli ze stran mistnich samosprav

V prvnim kole vyzev ESF OPZ €. 126 a 127 na zfizeni mikrojesli byla spoluprdce s obci v podminkdach
realizace projektu. V druhém kole vyzev ¢. 69 a 70 jiZ tato spoluprace nebyla povinnd, presto pfi
navstévach mikrojesli nds tato oblast zajimala, predevSim v souvislosti s udrzitelnosti fungovani
mikrojesli po skonéeni financovani z ESF OPZ. V ramci projektu probéhlo dotaznikové Setfeni v roce
2018, soucasné probihal rozsahly Prlzkum verejného minéni na vybudovani tzv. mikrojesli
a umistovani déti mladsich tfi let do takovéhoto zafizeni sluzeb péce o déti, ktery zpracoval Vyzkumny
Ustav prace a socidlnich véci, v. v. i. (dale VUPSV) ve spolupréaci s agenturou STEM/MARK, a.s.

7.1 Dotaznikové Setieni projektu ,Mikrojesle“

Na ndvrh odborné platformy projektu Mikrojesle bylo pfipraveno dotaznikové Setfeni. Elektronicka
verze dotazniku byla v prosinci 2017 rozesldna mezi ¢lenské obce Sdruzeni mistnich samosprav CR*
a Svazu mést a obci CR.*

Zaveéry vychazeji z 245 odpovédi obci. Cilem bylo predevsim zjistit, jestli je o mikrojesle ze strany obce
zdjem a v pripadé zajmu obce stat se partnerem zfizovatele mikrojesli, jaky zplsob podpory kromé
souhlasu s realizaci pfichazi v vahu.

ZpUsob podpory v pfipadé partnerstvi vybralo 105 obci — poskytnuti prostor (45 %), medialni podporu
(56 %), spoluucast pfi vybéru déti (29 %), persondlni podporu (14 %), kontrolu kvality péce (21 %).
Mimo definovanych moznosti obce uvadély napt. poskytnuti stravy z MS, finanéni podporu, podporu
nakupu vybaveni.

Davody, proc by obce o zfizeni mikrojesli neuvazovaly:

o nedostatek poptavky s ohledem na velikosti obce a sloZeni obyvatel,
e nevhodnost prostor nachdazejicich se na izemi obce,

e nazor, Ze déti do dvou let by mély byt v roding,

e problém s persondlnim zabezpecenim,

e udrzitelnost a financovani celého projektu,

e  zajisténi kapacity v partnerstvi s jinou obci,

e schopnost zajistit pfijem déti od 2 let materskou Skolou,

Sdruzeni mistnich samosprav CR sdruzuje 1320 obci, co predstavuje 21,2 procenta z celkového poétu obyvatelstva. Sdruzeni
mistnich samosprav CR vzniklo v roce 2008.

41 Syaz mést a obci CR je celostatni, dobrovolnou, nepolitickou a nevladni organizaci. Cleny Svazu jsou obce a mésta. Svaz
mést a obci CR je partnerem pro vladni i parlamentni politickou reprezentaci. Podili se na pfipravé a tvorbé navrhi
legislativnich i nelegislativnich opatieni v oblastech tykajicich se kompetenci obci. Cinnost Svazu je zaloZena predeviim
na aktivité starost(, primatord a ¢lenl zastupitelstev obci a mést, ktefi se nad ramec svych povinnosti vénuji i obecnym
problémiim samospravy. Svaz mést a obci sdruZuje 2 698 obci, tj. 43,1 % z celkového poctu obci v Ceské republice. Clenské
obce Svazu zastupuji 8 307 365 obyvatel, co? z celkového poctu obyvatelstva predstavuje 78,7 %. Svaz mést a obci CR své haji
zajmy mést a obci od roku 1907.
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e problém se zaclenénim malych déti v rGznorodém kolektivu,
e absence prizkumu zajmu.

V komentafich se projevila neznalost koncepce mikrojesli, nerozliSovani mikrojesli a matefskych skol,
nejasnost ohledné cilové skupiny ¢i divod( pro jejich vznik.

7.2 Prizkum veiejného minéni

Soucasti prlzkumu vefejného minéni byla i ¢ast mapujici zajem obci o zfizovani mikrojesli, feseni
celkové koncepce rodinné politiky v obcich a mozZnost spoluprace se zfizovatelem mikrojesli a jejich
pripadné podpory.

Z prlzkumu vyplyva, Ze dostupnost predskolnich zafizeni stoupa s vékovou kategorii, sluzby pro déti
do 2 let zatim nejsou rozsifené, rodice déti mezi druhym a tfetim rokem sezenou misto v zafizeni
zhruba v poloviné dotazanych obci. Od 3 let je jiz situace pomérné uspokojiva, i kdyz ne plosné
na celém tzemi CR.

60 % zucastnénych obci by bylo ochotno mikrojesle néjakym zpUsobem podpofit, byt treba
jen medidlné. Ukazuje se rovnéz, ze obce by spiSe podpofily aktivitu vzeslou od jiného potencidlniho
zfizovatele takového zafizeni.

DaleZitym vystupem prizkumu je i to, Ze institucionalni zajisténi rodinné politiky se zvysuje s velikosti
obce — ¢im vétsi obec, tim vyssi podil obci ma zpracovan plan, koncepci ¢i jiny strategicky dokument
rozvoje rodinné politiky, popfipadé ma vyclenén samostatny odbor, oddéleni, povéfeného pracovnika,
komisi nebo néjakou pracovni skupinu zainteresovanych osob, které se cilené vénuji otazkam rodinné
politiky.

U mensich obci jsou mimo zvysujici se pocet seniorli jako nejpalCivéjsi problémy vnimany nizka
porodnost a odchod mladych lidi do jinych obci ¢i mést.

Nejobvyklejsimi zplsoby zjistovani poptavky po sluzbach péce o déti predskolniho véku jsou diskuse
s obcéany a sledovani demografickych statistik, pficemz druhy jmenovany zplsob nabyva na vyznamu
s velikosti obce.

Vzhledem k tomu, Ze je obvyklejsi déti svérovat do sluzeb péce aZ po dosazeni véku tii let, obce patrné
nemaji takovy prehled o zajmu rodic mladsich déti o tyto sluzby. Ze sluzeb péce o predskolni déti
v obci a blizkém okoli maji rodiny s détmi nej¢astéji moZnost vyuzivat verejné materské skoly.

Dostupnost sluzeb jinych forem roste s velikosti obce. Problém poptévky prevysujici nabidku verejnych
matefskych Skol v obcich/méstskych c¢astech obce nejcastéji fesi vybudovanim nové tridy
nebo materské skoly, pouze v nejmensich obcich do 1 000 obyvatel je nejobvyklejsi strategii dohoda
o spolupraci s jinou obci. Mezi nejcastéji zminované zpUsoby podpory jinych, nez obecnich
poskytovatell sluZzeb péce o déti patii propagace jejich sluzeb, financni dotace a poskytovani obecnich
prostor zdarma ¢i jejich pronajimani za nekomeréni cenu. Poskytovani obecnich prostor zdarma
pritom uvadéli ¢astéji respondenti z malych obci do 5 000 obyvatel, prondjem za nekomercni cenu
respondenti z obci vétsi velikosti.
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Pro pfiblizné polovinu obci by pfi rozhodovani o podpore mikrojesli nehralo roli, zda by byly zfizeny
v domacnosti pecujici osoby nebo v jinych prostorech. OvSsem pokud by to roli hrdlo, vice obci
by podpofilo zfizeni mikrojesli v jinych prostorech nez v domdcnosti pecujici osoby.

7.3 VysledKky zjiSténi

Z obou prazkuma vyplynuly zavéry v podstaté podobné. Zfizeni mikrojesli by mélo byt soucasti celkové
dlouhodobé koncepce rodinné politiky v obcich.

Nejvyznamnéjsimi impulsy ke zfizeni mikrojesli jsou:

e poptavka rodin po mikrojeslich,

e spoluprace s organizaci nebo osobou, ktera (by) péci o déti v mikrojeslich zajistila,
e financni statni dotace na zfizeni a provoz mikrojesli,

e nedostatek mist v jinych typech zaftizeni,

e potfeba motivovat mladé rodiny zlstat nebo se pristéhovat do obce.

Naopak mezi nejvyznamnéjsi divody nezajmu obce o zfizeni mikrojesli patfi:

e obec se domniva, Ze rodi¢e o mikrojesle nemaji zajem,
e dostatecnd nabidka jinych sluzeb péce o déti,
e fakt, Ze obec nema pro mikrojesle vhodné podminky (prostorové, personalni, financni aj.).

DaleZitym faktem je, Ze pro fungovani mikrojesli v budoucnu bude spoluprace s obci klicova. V prvni
fadé obec ma aktualni informace o kapacité mist v zatizenich péce o déti v predskolnim véku na svém
uzemi, znd demografickou strukturu obyvatelstva a md moZnosti, jak resit situaci nedostatku mist
pravé tim, Ze napomuze vzniku mikrojesli, nebo jinak podpofi subjekty poskytujici sluzbu péce o dité
v mikrojeslich.

Mozné formy podpory obce zfizovatelim mikrojeslim:

medidlni podpora,

e financni dotace,

e poskytnuti prostor na provoz bezplatné,

e prispévek na rekonstrukci prostor, na vybaveni,
e personalni zajisténi,

e poskytnuti stravy z MS,

e ajiné.

Podle predstavitell obci by se na financovani mikrojesli mél podilet predevsim stat a mensi mérou
i rodice.
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8 Evidence poskytovatelt

Inspiraci pfi pripravé systému evidence poskytovatell poskytl priklad Némecka, kde ma na starost
organizaci a kontrolu sluzby pfimo mistni Urad pro mladez — Jugendamt. Je zde navrZen cely systém
evidence poskytovateld, kde by centrélni evidenci sluzeb zajistovalo MPSV na zakladé navrhu zakona.
Dale by se mohla propojit centralni evidence s databazi obci s rozsitenou plisobnosti (dale jen ORP).

Centralni evidence poskytovatelii mikrojesli a databaze ORP poskytovateli mikrojesli a pedujicich
osob

Pro pfehlednost a orientaci rodic¢t by bylo prospésné, aby byly informace o rliznych typech predskolni
péce umistény na jednom misté. Vtom by pomohl provdzany informacni systém. Bylo by vhodné,
aby se sluzby predskolni péce evidovaly u pfislusnych ministerstev a zaroven byly propojené s databazi,
kterou by spravovaly ORP. Na uradé by byl k dispozici koordinator, ktery by nemél na starosti pouze
databazi, ale i poradenstvi rodi¢dim o sluzbach predskolni péce. Vyhodou databiaze ORP by byla
zejména snadnd dostupnost informaci. Rodice i dalsi tazatelé by ziskali aktualni informace ze svého
nejblizsSiho okoli. Databaze by rychle reagovala na aktudlni situaci. Koordinator databaze by mél
moznost postihnout kazdé zafizeni a poradit tazateldm. V mensim celku by sSlo a jednoduchou
administraci a aktualizaci Udajl. Cilem databaze by bylo vytvofit jednoduse pfistupné informace
o kvalitnich sluzbach péce o déti predskolniho véku tak, aby bylo podporeno zodpovédné rozhodovani
rodicll o svéreni jejich ditéte do predskolni instituce.

Informace, které by uzivatel mohl v databazi najit jsou:

e Informace z centralnich registrd, datum zahajeni ¢innosti, kontaktni Udaje, vékova kategorie
déti, provozni doba, informace o pecujicich osobach (napt. o vzdélani a zkusenostech s péci
o malé déti), aktualni volna mista vdany den v zafizeni, dalsi informace poskytované
poskytovatelem sluzby (vystupy auditd, inspekcni zpravy, reference apod.).

Databaze ORP poskytovatel( mikrojesli a pecujicich osob:

e Cilem vytvoreni databaze je poskytnout rodicim prehled o sluzbach predskolni péce v daném
regionu a usnadnit jim vybér zatizeni na zakladé vlastnich pozadavku pro jejich déti.

e Povinnost zafazeni do databdze by mélo mit kazdé zafizeni predSkolni péce, které je
registrovano pod MPSV, MSMT nebo MPO.

e Databazi ORP by spravoval koordindtor, ktery by mél na starosti administraci
a také poradenstvi.
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Zakladni popis sluzby
Systém evidence mikrojesli by zahrnoval komplexni informacni podporu MPSV.
Systém by mél umozriovat:

e integraci se systémem spisové sluzby a se zakladnimi registry verejné spravy,

e pfijem a vyfizeni Zadosti o zapis, nebo zménu zapisu v evidenci poskytovatell mikrojesli,

e uzivateli nastavit zobrazeni ¢asti zdkona, ktera upravuje aktualné provadény ukon,

e  podavani zavérecnych a prlibéznych zprav, véetné vyuctovani. Bude kompatibilni s finan¢nim
systémem, bude generovat data pro financni vyporadani (tj. parovani vratek s poskytovateli,
dobropis apod.).

Systém by mél byt navazan na informacni (dochazkovy) elektronicky systém pro déti v jednotlivych
mikrojeslich a také propojeny s databazi ORP, do které se propisuji zakladni aktudlni udaje
o mikrojeslich.

Systém a nasledujici oblasti, dostupné pro jednotlivé uZivatele:

e \Verfejnd Cast — byla by pristupnd anonymnim navstévnikim na webovych strankach
ministerstva. SlouZila by zejména ke zverejnéni Udaji z evidence mikrojesli dle navrhu
zédkona.*

o Neverejna ¢ast — byla by pristupna registrovanym uzivateldm a novym uZivatelim (ptes login)
na strankach ministerstva. SlouZila by zejména kregistraci a evidenci poskytovateld,
pro podporu a vykonavani spravnich a rozhodovacich ¢innosti dle navrhu zdkona.

Pro registraci a prihlaseni by byl dalsi obsah webovych stranek uzivatellm zobrazovan na zakladé
jejich pristupovych prav podle definovanych uZivatelskych roli.

42 (Jdaje jsou zvetejnény v souladu s Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji a o volném pohybu téchto udaju.
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9 Zaveér

Spole¢ensky vyvoj v Ceské republice prosel od roku 1989 mnoha zménami, to se tykd i zmén
v hodnotach, prioritach a zplsobech péce o déti v predskolnim véku. Vzhledem k dynamickému vyvoji
trhu prace je z divodu péce o déti ¢im dal obtiznéjsi opustit na delsi dobu pracovni trh a bez problému
se pak vratit zpét. Postupné také dochazi ke zméné nazoru na vyhradni péci o déti do tfi let a objevuje
se (znovu) zdjem rodicl o slad'ovani rodinného a pracovniho Zivota, to znamena, Ze narlsta potieba
drivéjSiho zapojeni a uplatnéni na trhu prace.

V navaznosti na to se projevil znaény nedostatek zafizeni péce o déti do 3 let. Po zruseni vétsiny
statnich jesli zacala sice vznikat zatizeni soukrom3, ta ale nepodléhaji kontrole kvality, nemaji jasné
stanovena pravidla, také nejsou pro vSechny rodice financné dostupnd. Potfeba nebo spi$ nutnost
rozvoje sluzeb péce o déti v Ceské republice reaguje na Specifickd doporuceni Rady EU pro Ceskou
republiku z roku 2018, kde Ceskd republika zaujala druhé misto v tabulce hodnotici nejvét$i dopad
matefstvi na zaméstnanost zen, a v naplnéni barcelonského cile pro déti do 3 let se Ceska republika
umistuje dokonce druha od konce.

MPSV realizuje od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2020 projekt ,Mikrojesle”, jehoz cilem je zlepseni nabidky
cenové dostupnych a kvalitnich zatizeni a sluzeb péce o déti, nasledné zvySeni zaméstnanosti rodic(
s malymi détmi a usnadnéni slucitelnosti pracovniho a soukromého Zivota.

Prokdzalo se, ze mikrojesle pomahaji rodindm sladit rodinny a pracovni Zivot, rodice jsou s moznosti
vyuzivat mikrojesle spokojeni, jejich navrat do zaméstnani nebo ¢astecné navyseni Uvazku se zvysil
az pétinasobné. Mikrojesle rodi¢im nejvice pomohly zejména v situaci, kdy se potfebovali (alespori
Castecné) vratit do zaméstnani. Pro rodice, zejména Zeny, je divodem k umisténi déti do mikrojesli
také moznost vlastni seberealizace, ktera spiSe prevazuje nad dlivodem ekonomickym, coZ muze byt
do jisté miry ovlivnéno tim, Ze je mezi matkami, které vyuZivaji mikrojesle nejvice, nadprimérné
mnozstvi vysokoskolsky vzdélanych.

Pokud by mikrojesle prestaly fungovat, znamenalo by to, Ze by se o dité musela postarat (opét) matka,
ktera by byla pravdépodobné nucena prestat pracovat nebo si alespon snizit pocet hodin, které praci
vénuje. Vyuzivani zkracenych udvazk(i nebo flexibilni pracovni doby je pro sladovani pracovniho
a rodinného Zivota klicové.

Nejvice déti nastupuje do mikrojesli ve véku v rozmezi 1,5-2,5 let. Naprosté minimum
naopak nastupuje ve véku nad 3 roky, coZ poukazuje na to, Ze sluzba mikrojesli by méla byt primarné
cilena na déti do tfi let. Diky svému charakteru individudlni péce v malém kolektivu mohou mikrojesle
zmirnit obavy rodi¢l umistit do zafizeni i déti mladsi jednoho roku.

Nejvice déti travi v mikrojeslich v rozmezi 20-35 hodin, vétSinou 1x—3x tydné. Tento Udaj zhruba
odpovidd poctu odpracovanych hodin u rodic¢li. Nepochybné zde hraje roli, Ze zafizeni jsou nejvice
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vyhleddvand rodici déti kolem dvou let, u kterych uz se nemusi hlidat pocet hodin stradvenych v zafizeni,
aniz by rodice pfisli o rodi¢ovsky pFispévek.*

Potvrdil se velky zajem rodi¢ld o sluzbu mikrojesli, témér vSechna zatizeni méla po celou dobu provozu
dostatecné naplnénou kapacitu, vétSina nedokdzala fadu Zadosti uspokojit. Pravidla pro provoz
mikrojesli urcuji, Ze v jednom okamzZiku mohou byt v mikrojeslich maximalné ¢tyfi déti. Toto pravidlo
se samoziejmé promitd do celkového poctu déti, které mikrojesle mohou navstévovat (prazkumy
ukazaly, Ze se tydné stfida v dochazce primérné 7 déti). Problém pak nastava v situacich, jako je nahlé
onemocnéni ditéte, kdy pecujici osoba musi z divodu obsazenosti ,narychlo sehnat” nahradnika.
Jedna se pak o déti matek OSVC, studujici nebo pracujici z domova.

Velky pfinos ve sluzbé mikrojesli spatfuji rodice zejména ve vysoké kvalité péce diky malému kolektivu
rodinného typu a individudlnimu ptistupu kvalifikovanou pecujici osobou. Déti se pozvolna odpoutavaji
od vyhradni péce rodicll a postupné, diky mozZnosti kratkodobych pobytl, navykaji na pédi
institucionalni.

O déti od pll roku do 4 let (tj. do 4. narozenin) v mikrojeslich pecuje jedna pecujici osoba. Dvé tfetiny
pecujicich osob ziskala PK Chlva v 1. vyzvé, v 2. vyzvé témér polovina pecujicich, ostatni splnily
stanovenou podminku vzdéldni v oborech s pedagogickym, zdravotnickym ¢i socialnim zamérenim.
Dlavodem rozdilu v poctu absolventek PK Chlva, v pfipadé druhé vyzvy, by mohlo byt to, Ze zkousku
nebylo moZné absolvovat pred zahajenim provozu mikrojesli.

Péce o déti mladsi jednoho roku je pro pecujici osoby naro¢néjsi z hlediska rozdilného denniho rezimu
a dalSich potreb, které vyzaduji individualni pfistup. S ohledem na skladbu déti se pak co nejvice
vyuziva pomoc druhé pecujici osoby, predevsim v dobé adaptace nového ditéte, pfi pobytu venku
nebo béhem obéda.

Sluzba mikrojesli se inspirovala u némeckého modelu tzv. Tagesmutter, tedy modelu, kdy jsou
mikrojesle ztizeny pfimo v domacnosti pecujici osoby a jsou ekonomicky nejméné narocné na provoz.
Presto zajem projevila pouze desetina poskytovatell sluzby. K tomuto je nutno uvést, Ze mikrojesle dle
specifickych podminek projektu nebylo mozné zaloZit jako soukroma fyzickd osoba. To by mohlo
vysvétlovat mensi pocet mikrojesli zfizenych v domacnosti pecujici osoby, nez bylo plvodné
ocekavano. Presto nebo praveé proto tento typ sluzby v ndvrhu zdkona ponechavame.

Béhem pilotniho ovéfeni sluzby vzniklo celkem 98 mikrojesli, u kterych byly po celou dobu trvani
projektu prabéiné zjistovany vSechny informace z provozu a fungovani mikrojesli, v€. nazord
a zkuSenosti z praxe zfizovatell, pecujicich osob a rodici. Tato data ndm poslouzila k ucelené
predstavé o tom, proc€ a jak by mély byt mikrojesle dale provozovany, v ¢em jsou pro rodice pfinosné,
kdo a proc je vyuziva, co na nich rodi¢e ocenuji, kdo by je mohl zfizovat, jak zajistit kvalitu péce

43 podminka osobni celodenni péce se povazuje za splnénou a rodicovsky pfispévek nalezii v ptipadech, kdy dité mladsi 2 let
navstévuje jesle nebo jiné obdobné zafizeni v rozsahu neprevysujicim 92 hodin v kalendafnim mésici. Pozn.: do prosince 2019
byl stanoveny rozsah 46 hodin. Dostupné: https://www.mpsv.cz/web/cz/-/rodicovsky-prispevek.
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a pro€ by mély byt finanéné podpofené ze statniho rozpoctu. Vznikl tak uceleny navrh sluzby, véetné
legislativniho navrhu, standardi kvality a jejich nasledné kontroly plnéni a dalsi dokumenty souvisejici
s nastavenim sluzby.

Financovani mikrojesli bude do r. 2022 zajiSténo z ESF OPZ, do té doby je nutné nastavit systém dalsiho
financovani sluzby. Je tfeba ¢astecné financovani mikrojesli ze statniho rozpoctu, tim bude zajisténa
financni stabilita mikrojesli, a dale nastavit jasna pravidla pro finanéni pfispévek od rodi¢d.

Mikrojesle v ramci pilotniho projektu nevznikaly rovnomérné, pocet mikrojesli postupné stoupal
a v jednotlivych krajich ptibyval, nicméné mikrojesle vznikaly spiSe nahodile nez planované. Mikrojesle
vznikaly v sidlech vSech velikostnich skupin.

Bylo by prospésné, aby byly informace o rlGznych typech predskolni péée umistény na jednom misté.
V tom by pomohl provazany informacni systém Centralni evidence poskytovatell mikrojesli a databaze
poskytovatell mikrojesli a pecujicich osob. Sluzby by se evidovaly u pfislusnych ministerstev, zaroven
by byly propojené scentrdlni databazi, kterou by spravovaly obecni urady obci s rozsifenou
plsobnosti.

Vétsinu mikrojesli zfizovaly neziskové organizace ve formé zapsaného spolku, pfimo obec zfidila
minimum mikrojesli. Divodem nizkého zajmu ze stran obci se zpocatku jevila podminka nefinan¢niho
partnerstvi s obci. Vysledky rGznych Setfeni ale ukazaly i dalsi dlivody, a to napr., Ze se obec domniva,
Ze rodice o mikrojesle nemaji zajem; obec md dostatec¢nou nabidku jinych sluzeb péce o déti; fakt,
Ze obec nem3 pro mikrojesle vhodné podminky (prostorové, personalni, financni aj.). Proto impulsem
ke zfizeni nebo podpofe mikrojesli je pro obce pfedevsim poptavka rodin po mikrojeslich; spoluprace
s organizaci nebo osobou, kterd (by) péci o déti v mikrojeslich zajistila; financ¢ni statni dotace na zfizeni
a provoz mikrojesli a dalsi.

Obec jako partner projektu poskytovala mikrojeslim r(izné formy podpory. Vétsina jejich zastupct
rovnéz potvrdila zdjem o fungovani mikrojesli do budoucna, tzn., napomuzou vzniku novych mikrojesli,
nebo néjakym zplUsobem podpofi ty stavajici. V budoucnu proto bude spoluprace mikrojesli s mistni
samospravou klicova.

Mikrojesle oproti détskym skupindm prichazeji s koncepci, ktera klade vétsi dliraz na individudlni péci
v rodinném prostredi. Jsou vyznamnou pomoci pro rodi¢e nejmensich déti, ktefi se potrebuji z riznych
dlvodu vrétit do zaméstndni dfive, zejména na zkraceny uvazek, a pro které je zaroven stézejni,
aby ditéti, s ohledem na jeho nizky vék, byla poskytnuta co nejkvalitnéjsi péc¢e v malém kolektivu,
a zaroven pro né byla sluzba finanéné a mistné dostupna.

Vzhledem k mnoZstvi a omezenému poctu dochdzejicich déti nemaji mikrojesle takovy potencial
zaplnit kapacitni mezeru v chybéjicich sluzbach pro déti predskolniho véku, ale diky mirnym
podminkam pro jejich zfizeni* dokdZi velice rychle reagovat na danou poptavku a demograficky vyvoj,

44 Stavebné-technické a hygienické podminky pro zfizeni napt. MS jsou daleko p¥isnéjsi.
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do budoucna tak maji obrovsky potencial, jak rychle a flexibilné uspokojit poptavku péce o nejmensi
déti.
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10 Prilohy

v

Priloha ¢. 1 Navrh zakona o poskytovani sluzby péce o dité v mikrojeslich

v

Priloha €. 2 Navrh vyhlasky k provedeni zakona o poskytovani sluzby péce o dité v mikrojeslich
Pfiloha €. 3 Standardy kvality mikrojesli — kritéria
Ptiloha €. 4 Metodika pro naplriovani standardd kvality mikrojesli

Ptiloha ¢. 5 Audit, znacka kvality, logo
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